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MONUMENTS HISTORIQUES

I. - GENERALITES

Servitudes de protection des monuments historiques.

Loi du 31 décembre 1913 modifiée et complétée par les lois du 31 décembre 1921,
23 juillet 1927, 27 aoit 1941, 25 février 1943, 10 mai 1946, 21 juillet 1962, 30 décembre 1966,
23 décembre 1970, 31 décembre 1976, 30 décembre 1977, 15 juillet 1980, 12 juillet 1985 et du
6 janvier 1986, et par les décrets du 7 janvier 1959, 18 avril 1961, 6 février 1969, 10 sep-
tembre 1970, 7 juillet 1977 et 15 novembre 1984,

Loi du 2 mai 1930 (art. 28) modifiée par Iarticle 72 de la loi ne 83-8 du 7 janvier 1983.

Loi no 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
complétée par la loi no 85-729 du 18 juillet 1985 et décrets d’application no 80-923 et nc 80-924
du 21 novembre 1980, no 82-211 du 24 février 1982, no 82-220 du 25 février 1982, no 82-723 du
13 aout 1982, no 82-764 du 6 septembre 1982, no 82-1044 du 7 décembre 1982 et no 89-422 du
27 juin 1989,

Décret du 18 mars 1924 modifié par le décret du 13 janvier 1940 et par le décret n° 70-836
du 10 septembre 1970 (art. 11), no 84-1006 du 15 novembre 1984,

Décret no 70-836 du 10 septembre 1970 pris pour l'application de la loi du
30 décembre 1966, complété par le décret no 82-68 du 20 janvier 1982 (art. 4),

Décret no 70-837 du 10 septembre 1970 approuvant le cahier des charges-types pour ’appli-
cation de I'article 2 de la loi du 30 décembre 1966,

Code de I'urbanisme, articles L. 410-1, L. 421-1;°L: 4216, L. 42214 E, 422-2, L. 422-4,
L. 430-1, L. 430-8, L. 441-1, L. 441-2, R. 410-4, R. 410-13, R. 421-19, R. 421-36, R. 421-38,
R. 422.8, R. 421-38-1, R. 421-38-2, R. 421-38-3, R. 421-38-4, R. 421-38-8, R. 430-4, R. 430-5,
R. 430-9, R. 430-10, R. 430-12, R. 430-15-7, R. 430-26, R. 430-27, R. 441-3, R. 442-1, R. 442-4-8,
R. 442-4-9, R. 442-6, R. 442-6-4, R. 442-11-1, R. 442-12, R. 442-13, R. 4439, R. 443-10,
R. 443-13.

Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique, article R. 11-15 et article 11 de la loi
du 31 décembre 1913.

Décret n° 79-180 du 6 mars 1979 instituant des services départementaux de Iarchitecture.

Décret no 79-181 du 6 mars 1979 instituant des délégués régionaux a I’architecture et a
I'environnement.

Décret n° 80-911 du 20 novembre 1980 portant statut particulier des architectes en chef des
monuments historiques modifié par le décret no 88-698 du 9 mai 1988.

Décret no 84-145 du 27 février 1984 portant statut particulier des architectes des batiments
de France.

Décret no 84-1007 du 15 novembre 1984 instituant auprés des préfets de région une
commission régionale du patrimoine historique, archéologique et ethnologique.

Décret no 85-771 du 24 juillet 1985 relatif 4 la commission supérieure des monuments
historiques.

Décret no 86-538 du 14 mars 1986 relatif aux attributions et a 'organisation des directions
régionales des affaires culturelles.

Circulaire du 2 décembre 1977 (ministére de la culture et de ’environnement) relative au
report en annexe des plans d'occupation des sols, des servitudes d’utilité publique concernant
les monuments historiques et les sites.

Circulaire n° 80-51 du 15 avril 1980 (ministére de l’environnement et du cadre de vie)
relative & la responsabilité des délégués régionaux a l'architecture et a l'environnement en
mati¢re de protection des sites, abords et paysages.
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Ministére de la culture et de la communication (direction du patrimoine).

Ministére de ’équipement, du logement, des transports et de la mer (direction de I'architec-

ture et de 'urbanisme).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

a) Classement
(Loi du 31 décembre 1913 modifide)

Sont susceptibles d’étre classés :

_ les immeubles par nature qui, dans leur totalité ou en partie, présentent pour I’histoire ou
pour I'art un intérét public ;

_ les immeubles qui renferment des stations ou
monuments mégalithiques ;

_ les immeubles dont le classement est nécessaire pour iso
en valeur un immeuble classé ou proposé au classement ;

- d’une fagon générale, les immeubles nus ou batis situés dan
immeuble classé ou proposé au classement.

L’initiative du classement appartient au ministre chargé de la culture. La demande de clas-
sement peut également étre présentée par le propriétaire ou par toute personne physique ou
morale y ayant intérét. La demande de classement est adressée au préfet de région qui prend
I’avis de la commission régionale du patrimoine historique, archéologique et ethnologique.
Elle est adressée au ministre chargé de la culture lorsque I'immeuble est déja inscrit sur I'inven-

taire supplémentaire des monuments historiques.

Le classement est réalisé par arrété du ministre chargé de la culture apreés avis de la com-
mission supérieure des monuments historiques.

A défaut de consentement du propriétaire, le classement est prononcé par décret en Conseil
d’Etat aprés avis de la commission supérieure des monuments historiques.

Le recours pour excés de pouvoir contre la décision de classement est ouvert & toute per-
sonne intéressée A qui la mesure fait grief.

Le déclassement partiel ou total est prononcé par
commission supérieure des monuments historiques,

des gisements préhistoriques ou encore des
ler, dégager, assainir ou mettre

s le champ de visibilité d’un

décret en Conseil d’Etat, aprés avis de la
sur proposition du ministre chargé des

b) Inscription sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques

Sont susceptibles d’étre portés sur cet inventaire :

_ les immeubles bitis ou parties Jd’immeubles publics ou privés, qui, sans justifier une
demande de classement immédiat, présentent un intérét d’histoire ou d’art suffisant pour en
rendre désirable la préservation (décret du 18 avril 1961 modifiant I’article 2 de la loi de 1913) ;

_ les immeubles nus ou batis situés dans le champ de visibilité d’un immeuble classé ou
inscrit (loi du 25 février 1943).
1l est possible de n’inscrire que certaines parties d’un édifice.

sinitiative de I'inscription appartient au préfet de région (art. ler du décret n° 84-1006 du
15 novembre 1984). La demande d'inscription peut également étre présentée par le propriétaire
ou toute personne physique ou morale y ayant intérét. La demande d’inscription est adressée au

préfet de région.

L'inscription est réalisée par le p
patrimoine historique, archéologique et et
pas requis.

Le recours pour excés de pouvoir est ouvert 3 toute
grief. '

réfet de région aprés avis de la commission régionale du
hnologique. Le consentement du propriétaire n’est

personne intéressée a qui la mesure fait

- 55 -

¢} Abords des monuments classés ou inscrits
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B. - INDEMNISATION
a) Classement
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¢) Abords des monuments classés ou inscrits
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C. - PUBLICITE
a) Classement et inscription sur l'inventaire des monuments historigues

Publicité annuelle au Journal officiel de 1a République frangaise. o } .
Notification aux propriétaires des décisions de classement ou d'inscription sur I'inventaire.

b) Abords des monuments classés ou inscrits

Les propriétaires concernés sont informés a I'occasion de la publicité afférente aux deci-
sions de classement ou d’inscription.
La servitude « abords » est indiquée au certificat d’urbanisme.

III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1 Prérogatives exercées directement par la puissance publique
a) Classement

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles tie lf'ag;f; ?:féggig Spai:; s]eg;f:::; gz
: ; . : . ,
x inistration et aux frais de I'Etat et avec le concours eventu : -
r:;lzglz:?ilon ou d’entretien jugés indispensables a la conservation des monuments classés (art. 9
de la loi modifiée du 31 décembre 1913). . ’ iy o
Possibilité pour le ministre chargé des affaires cu!tura}‘lest dedfalree?:cﬁlutztrm(; ec;t; ;‘t:ieor}lja;eiait
ini i i d’entretien faute desqu S
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dette en faisant abandon de l'immeuble & I'Etat {loi du 30 décembre i o
ne 70-836 du 10 septembre 1970, titre II) (1). . : Tl
Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles, de pout{%z::vgz ] de’};?:?r)eptli-:;:lot% mz
i ’ 0 les travaux de réparati 1 .
'immeuble au nom de I'Etat, dans le cas ou _ ! D O s ar Jo i
onservation serait gravement compromise, n'auraient p: ¢ b
d?fgtzicrl: allgrgs mise en demeure ou décision de la juridiction administrative T)n c?; 7%e tci?rrc}:t?)ltla)
gon (art. 9-1 de la loi du 31 décembre 1913 ; décret ne 70-836 du 10 septembre X ‘ :

ibilité ini i de poursuivre, au nom de I'Etat,
our le ministre chargé des affaires culturelles ] 1om d
I'ex l:g;?’lt‘;ggz g‘un immeuble classé ou en instance de classement en raison de | 1nte;?tr£u23:
qu’irl) offre du point de vue de I'histoire ou de I'art. thtc possibilité est également offe
départements et aux communes (art. 6 de la loi du 31 décembre 1913).

i ini p i ivre I’expropriation d’un
ibilité pour le ministre chargé des affaires cu]ture!}es de poursuivre I’ C 0 .
immg?gféb;;: (I:)lassé. Tous les effets d(li) classement ilappl1qul;:tntdzéuS%rgglrisltlaelrrcgd?; %l:é% llzuz'la(?i’:)ln
i i i a notifié son intention d’exproprier. lls cesse "appl lara
glfxttri?ittléo l;n:llallliqawa n’intervient pas dans les douze mois de cette notification (art. 7 de la loi du
31 décembre 1913). ' :
a gré i ivées les immeubles classés
ibilité de céder de gré & gré a des personnes publiques ou privées s clas
ex rggsisélgllifg cession a unge personne privée doit étre approuvee par decre_;oen Conseil d’Etat
(arl:. 9.2 de la loi du 31 décembre 1913, décret no 70-836 du 10 septembre 1970).

b) Inscription sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques

Possibilité pour le ministre chargé des affaires c(:julture]les ‘;i’o;g?jpfi}e; %l;’;lq Sﬁ;t ;;JJISISt)St dgfs:

i t ou au dépecage de l'edific : . _

travaux devant conduire au morcellemen Ll dep ] : o e
éri insi dé : oir aux travaux ne peu
s matériaux ainsi détachés. Cette possibilité de surse : L

lﬁré}g rc‘:u.sieﬁn P’absence de mesure de classement qui doit en tout état de cause, intervenir dans le

délai de cing ans.

ue i ' i ‘un i e, I’ ond des
(1) Lorsque I'administration se charge de la réparation ou del I'entretien d’un |mmeubsl:ufl?;jtee, cliflgio;]i)étaire !
dommages causés au propriétaire, par 'exécution des travaux ou 4 l'occasion de ces travaux,
cas de force majeure (Conseil d'Etat, 5 mars 1982, Guetre Jean : rec,, p. 100).
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2° Obligations de faire imposées au propriétaire

a) Classement
(Art. 9 de la loi du 31 décembre 1913 et art. 10 du décret du 18 mars 1924)

Obligation pour le propriétaire de demander I'accord du ministre chargé des monuments
historiques avant d’entreprendre tout travail de restauration, de réparation ou de modification,
de procéder a tout déplacement ou destruction de I'immeuble. La démolition de ces immeubles

demeure soumise aux dispositions de la loi du 31 décembre 1913 (art. L. 430-1, dernier alinéa,
du code de I'urbanisme).

Les travaux autorisés sont exécutés sous la surveillance du service des monuments histo-
riques. Il est & noter que les travaux exécutés sur les immeubles classés sont exemptés de permis
de construire (art. R. 422-2 b du code de 'urbanisme), dés lors qu’ils entrent dans le champ
d’application du permis de construire.

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux divers
du code de I'urbanisme (art. R. 442-2), le service instructeur doit recueillir 'accord du ministre
chargé des monuments historiques, prévu a [Particle 9 de la loi du 31 décembre 1913.
Cette autorisation qui doit étre accordée de maniére expresse, n'est soumise a aucun délai d’ins-
truction et peut étre délivrée indépendamment de I'autorisation d’installation et travaux divers.
Les mémes régles s’appliquent pour d’autres travaux soumis a autorisation ou déclaration en
vertu du code de I'urbanisme (clotures, terrains de camping et caravanes, etc.).

Obligation pour le propriétaire, aprés mise en demeure, d’exécuter les travaux d’entretien
ou de réparation faute desquels la conservation d’un immeuble classé serait gravement compro-
mise. La mise en demeure doit préciser le délai d’exécution des travaux et la part des dépenses
qui sera supportée par I'Etat et qui ne pourra étre inférieure a 50 p. 100.

Obligation d’obtenir du ministre chargé des monuments historiques, une autorisation spé-
ciale pour adosser une construction neuve a4 un immeuble classé (art. 12 de la loi du
31 decembre 1913). Aussi, le permis de construire concernant un immeuble adossé a un
immeuble classé ne peut étre délivré qu’avec I'accord exprés du ministre chargé des monuments
historiques ou de son délégué (art. R. 421-38-3 du code de I'urbanisme) (1).

Ce permis de construire ne peut étre obtenu tacitement (art. R. 421-12 et R. 421-19 b du
code de l'urbanisme). Un exemplaire de la demande de permis de construire est transmis par le
service instructeur, au directeur régional des affaires culturelles (art. R. 421-38-3 du code de
I'urbanisme). :

Lorsque les travaux concernant un immeuble adossé 4 un immeuble classé sont exemptés
de permis de construire mais soumis au régime de déclaration en application de I'article
L. 422-2 du code de l'urbanisme, le service instructeur consulte I'autorité visée a Iarticle
R. 421-38-3 du code de I'urbanisme. L’autorité ainsi concernée fait connaitre 4 I'autorité compé-
tente son opposition ou les prescriptions qu’elle demande dans un délai d’un mois a dater de la
réception de la demande d’avis par I'autorité consultée. A défaut de réponse dans ce délai, elle
est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de I'urbanisme).

Le propriétaire qui désire édifier une cléture autour d’un immeuble classé, doit faire une
déclaration de cl6ture en mairie, qui tient lieu de la demande d’autorisation prévue a l'article 12
de la loi du 31 décembre 1913.

. Obligation pour le propriétaire d’un immeuble classé d’aviser I’acquéreur, en cas d’aliéna-
tion, de 'existence de cette servitude.

Obligation pour le propriétaire d’un immeuble classé de notifier au ministre chargé des
affaires culturelles toute aliénation quelle qu’elle soit, et ceci dans les quinze jours de sa date.

_Obligation pour le propriétaire d’un immeuble classé d’obtenir du ministre chargé des
affaires culturelles, un accord préalable quant a ’établissement d’une servitude conventionnelle.

b) Inscription sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques
(Art. 2 de la loi du 31 décembre 1913 et art, 12 du décret du 18 mars 1924)

Obligation pour le propriétaire d’avertir le Directeur régional des affaires culturelles
quatre mois avant d’entreprendre les travaux modifiant l'immeuble ou la partie d’immeuble
inscrit. Ces travaux sont obligatoirement soumis & permis de construire dés qu’ils entrent dans
son champ d’application (art. L. 422-4 du code de I'urbanisme).

(1) Les dispositions de cet article ne sont applicables qu'aux projets de construction jouxtant un immeuble bati et non
aux terrains limitrophes (Conseil d'Etat, 15 mai 1981, Mme Castel : DA 1981, ne 212).
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Le ministre peut interdire les travaux qu'en engageant la procédure de classement dans les
quatre mois, sinon le propriétaire reprend sa liberté (Conseil d’Etat, 2 janvier 1959,
Dame Crozes : rec., p. 4).

Obligation pour le propriétaire qui désire démolir partiellement ou totalement un immeuble
inscrit, de solliciter un permis de démolir. Un exemplaire de la demande est transmis au direc-
teur régional des affaires culturelles (art. R. 430-4 et R. 430-5 du code de l'urbanisme).
La décision doit étre conforme 4 1’avis du ministre chargé des monuments historiques ou de son
délégué (art. L. 430-8, R. 430-10 et R. 430-12 [I°] du code de I'urbanisme).

c) Abords des monuments classés ou inscrits
(Art. ler, 13 et 13bis de la loi du 31 décembre 1913)

Obligation au titre de I'article 13 bis de la loi de 1913, pour les propriétaires de tels
immeubles, de solliciter I'autorisation préfectorale préalablement a tous travaux de construction
nouvelle, de transformation et de modification de nature a en affecter 'aspect (ravalement, gros
entretien, peinture, aménagement des toits et fagades, etc.), de toute démolition et de tout déboi-
sement.

Lorsque les travaux nécessitent la délivrance d’un permis de construire, ledit permis ne peut
étre délivré qu’avec 'accord de I'architecte des bétiments de France. Cet accord est répute
donné faute de réponse dans un délai d’'un mois suivant la transmission de la demande de
permis de construire par l'autorité chargée de son instruction, sauf si I'architecte des batiments
de France fait connaitre dans ce délai, par une décision motivée, a cette autorité, son intention
d’utiliser un délai plus long qui ne peut, en tout état de cause, excéder quatre mois
(art. R. 421-38-4 du code de I'urbanisme).

L'évocation éventuelle du dossier par le ministre chargé des monuments historiques

empéche toute délivrance tacite du permis de construire.

Lorsque les travaux sont exemptés de permis de construire mais soumis au régime de décla-
ration en application de l’article L. 422-2 du code I'urbanisme, le service instructeur consulte
'autorité mentionnée a Particle R. 421-38-4 du code de I'urbanisme. L’autorité ainsi consultée
fait connaitre & I’autorité compétente son opposition ou les prescriptions qu’elle demande dans
un délai d’un mois a dater de la réception de la demande d’avis par l'autorité consultée. A
défaut de réponse dans ce délai, elle est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du
code de I'urbanisme).

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux divers,
'autorisation exigée par P'article R. 442-2 du code de l'urbanisme tient lieu de I’autorisation
exigée en vertu de I'article 13 bis de la loi du 31 décembre 1913 lorsqu’elle est donnée avec
P’accord de 'architecte des batiments de France (art. R. 442-13 du code de I'urbanisme) et ce,
dans les territoires ol s’appliquent les dispositions de I'article R. 442-2 du code de I'urbanisme,
mentionnées a l'article R. 442-1 dudit code). !

Le permis de démolir visé a I'article L. 430-1 du code de I'urbanisme tient lieu d’autorisa-
tion de démolir prévue par l'article 13 bis de la loi du 31 décembre 1913. Dans ce cas, la
décision doit étre conforme & I'avis du ministre chargé des monuments historiques ou de son
délégué (art. R. 430-12 du code de 'urbanisme).

Lorsque I'immeuble est inscrit sur I'inventaire supplémentaire des monuments historiques,
ou situé dans le champ de visibilit¢é d’un édifice classé ou inscrit et que par ailleurs cet
immeuble est insalubre, sa démolition est ordonnée par le préfet (art. L. 28 du code de la santé
publique) aprés avis de I'architecte des batiments de France. Cet avis est réputé délivré en
'absence de réponse dans un délai de quinze jours (art. R. 430-27 du code de 'urbanisme).

Lorsqu'un immeuble menagant ruine, est inscrit sur I'inventaire des monuments historiques,
ou situé dans le champ de visibilité d'un édifice classé ou inscrit ou est protégé au titre des
articles 4, 9, 17 ou 28 de la loi du 2 mai 1930, et que par ailleurs cet immeuble est déclaré par
le maire « immeuble menagant ruine », sa réparation ou sa démolition ne peut étre ordonnée
par ce dernier qu’aprés avis de I'architecte des batiments de France. Cet avis est réputé délivre
en I’absence de réponse dans un délai de huit jours (art. R. 430-26 du code de I'urbanisme).

En cas de péril imminent donnant lieu a 'application de la procédure prévue a I'article
L. 511-3 du code de la construction et de I’habitation, le maire en informe l’architecte des
batiments de France en méme temps qu’il adresse I'avertissement au propriétaire.

5ag.

AC,

B. - LIMITATIONS AU DROIT D’UTILISER LE SOL

Ie Obligations passives

A Immeubles classés, inscrits sur I’inventaire
ou situés dans le champ de visibilité des monuments classés ou inscrits

Interdiction de toute publicité sur les immeubles classés ou inscrits (art. i
no 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préengeir;n:s) c;ﬁnslia qleé
dans les zones de protection délimitées autour des monuments historiques classés, dans le
champ de visibilité des immeubles classés ou inscrits et & moins de 100 métres de ceux-ci (art. 7
de la loi du 29 décembre 1979). Il peut étre dérogé & ces interdictions dans les formes prévues a

la section 4 de la dite loi, en ce qui conc ionnées a arti i
¢ 4 erne les zones mentionnées a I'article 7 de la loi du
29 décembre 1979,

Les préenseignes sont soumises aux dispositions visées ci icité
¢ | ci-dessus concernant la publicité
(art. 18 de la loi du 29 décembre 1979). g

: L’installation d‘u_ne enseigne est soumise a autorisation dans les lieux mentionnés aux
articles 4 et 7 de la loi du 29 décembre 1979 (art. 17 de ladite loi).

, Interdiction d‘insgaller des campings, sauf autorisation préfectorale, 4 moins de 500 métres
d’'un monument classé ou inscrit. Obligation pour le maire de faire connaitre par affiche a la
porte de la mairie et aux points d’accés du monument I’existence d’une zone interdite aux
campeurs (décret n° 68-134 du 9 février 1968).

2 Interdiction du camping et du stationnement de caravanes pratiqués isolément, ainsi que
llnsta]lat’lon de terrains de camping et de caravanage a lintérieur des zones de protection
autour d’un monument historique classé, inscrit ou en instance de classement, défini au 3o de
Particle ler d‘e la loi du 31 décembre 1913 ; une dérogation peut étre accordée par le préfet ou
le maire aprés avis de l'architecte des batiments de France (art. R. 443-9 du code de l'urba-
nisme). Obligation pour le maire de faire connaitre par affiche A la porte de la mairie et aux

principales voies d’accés de la commune, I’existence d’une zone de stationnement réglementé
des caravanes.

20 Droits résiduels du propriétaire
a) Classement

’ Le propri¢taire d’'un immeuble classé peut le louer, procéder aux réparations intérieures qui
n affectqnt pas les parties plassées, notamment installer une salle de bain, le chauffage central.
Il nest jamais tenu d’ouvrir sa maison aux visiteurs et aux touristes, par contre, il est libre s’il
le désire d’organiser une visite dans les conditions qu’il fixe lui-méme. j

‘. _Le propriétaire d’un immeuble classé peut, si des travaux nécessaires a la conservation de
I’édifice sont exécutés d'office, solliciter dans un délai d’un mois & dater du jour de la notifica-
tion de la décision de faire exécuter les travaux d’office, I’Etat d’engager la procédure d’expro-
priation. L’Etat doit faire connaitre sa décision dans un délai de six mois, mais les travaux ne

sont pas suspendus (art. 2 de la loi du 30 décembre 1966 : o : -
i mbre ; art. 7 et 8 du décret du 10 sep

g La collectt,w‘té publique (Etat, département ou commune) devenue propriétaire d'un
immeuble classé a’la suite d’'une procédure d’expropriation engagée dans les conditions prévues
par la to1_d1§ 31 décembre 1913 (art. 6), peut le céder de gré 4 gré 4 une personne publique ou
privee qui s’engage a l'utiliser aux fins et conditions prévues au cahier des charges annexé a
hfagigtd(zrfesgmzond Lla (]:egsddon lz‘;llgne perlsgnéle grivée doit étre approuvée par décret en Conseil
. 9-2 de la loi de Sart u décret ne 70- ;
igle e no 70-836 du 10 septembre 1970 et décret

b) Inscription sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques

Neéant.

¢) Abords des monuments historiques classés ou inscrits

Néant.






