Avis des Personnes Publiques Associées et autres partenaires
consultés suite a I'arrét du Reglement Local de Publicité Intercommunal
(RLPI) et dans la perspective de I'enquéte publique
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CHAMPAGNE ARDENNE NATURE ENVIRONNEMENT
(C.AN.E)

A Mr Alain Simon
s/c de la direction du développement urbain
Cité administrative
12 rue de la commune de Paris
52115 Saint Dizier Cedex
a Sermiers le29 juin 2020

objet : saisine pour avis des personnes publiques associées dans le cadre du reglement local de
publicité Intercommunal

Bonjour

vous nous avez sollicité dans le cadre de la mise en place du nouveau
reglement de publicité de la communauté d’agglomération de St Dizier Der et Blaise.

Si ce nouveau reglement reléve bien un certain niveau d'exigences
concernant I'affichage urbain des publicités, il ouvre malheureusement la voie de la
publicité numérique. Ces installations sont tres énergivores, elles perturbent la vie
animale nocturne et sont souvent disgracieuses, pouvant aussi géner la circulation
automobile. La possibilité d’ouvrir sur la zone concernée, un équipement par unité
fonciere , nous parait aussi excessif.

La publicité enlaidit et uniformise les villes et paysages. De fait la
publicité a depuis longtemps franchi les regles de la réglementation ; plus de la moitié,
voire des 3/4 parfois des enseignes ou publicités sont non conformes, comme expliqué
d’ailleurs dans vos documents d’analyses. Les recours sont peu efficaces et tres rares. Que
de temps perdu et d’efforts pour retirer une affiche, un panneau en bord de route ;

Le mouvement FNE dont nous faisons partie meéne une réflexion sur
ce sujet ; C’est un sujet complexe et sur la publicité numérique, il n’est pas exclu que nous
puissions obtenir des avancées ; Ainsi le développement de la pub numérique est
incompatible avec I'urgence climatique, I'exigence de sobriété énergétique.

Voila pourquoi il ne nous est possible que de donner un avis
défavorable a ce reglement local.

Recevez I'expression de notre considération respectueuse.

F. Perard
Pour C.A.N.E.

i ?5’-. eArdenne Nature environnement
r la protection de 1’environnement en C-A
rue de courtaumont 51500 Sermiers
TEL 0641408802 cane.assos@gmail.com 2
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MARNE NATURE ENVIRONNEMENT

Association de Protection de la Nature et de |’ Environnement
du département de la Marne

A Mr Alain Simon
s/c de la direction du développement urbain

Cité administrative
12 rue de la commune de Paris
52115 Saint Dizier Cedex
a Sermiers le 16 juillet 2020

objet : saisine pour avis des personnes publiques associées dans le cadre du reglement
local de publicité Intercommunal
Bonjour

vous nous avez sollicité dans le cadre de la mise en place
du nouveau reglement de publicité de la communauté d’agglomération de St
Dizier Der et Blaise.

Si ce nouveau reglement reléve bien un certain niveau
d'exigences concernant I'affichage urbain des publicités, il ouvre
malheureusement la voie de la publicité numérique. Ces installations sont
tres énergivores, elles perturbent la vie animale nocturne et sont souvent
disgracieuses, pouvant aussi géner la circulation automobile. La possibilité
d’ouvrir sur la zone concernée, un équipement par unité fonciére , nous
parait aussi excessif.

La publicité enlaidit et uniformise les villes et paysages. De
fait la publicité a depuis longtemps franchi les regles de la réglementation ;
plus de la moitié , voire des 3/4 parfois des enseignes ou publicités sont non
conformes , comme expliqué d’ailleurs dans vos documents d’analyses. Les
recours sont peu efficaces et tres rares. Que de temps perdu et d’efforts pour
retirer une affiche, un panneau en bord de route ;

Le mouvement FNE dont nous faisons partie mene une
réflexion sur ce sujet ; C'est un sujet complexe et sur la publicité numérique, il
n’est pas exclu que nous puissions obtenir des avancées ; Ainsi le
développement de la pub numérique est incompatible avec l'urgence
climatique, I'exigence de sobriété énergétique.

Voila pourquoi nous donnons un avis défavorable a ce
reglement local.

Recevez I'expression de notre considération respectueuse.

F. Perard
Pour M.N.E.

Secrétariat Marne Nature Environnement : 13 rue de courtaumont 51500 Sermiers
Présidence : Fréderic Perard Tel : 0326 501766
contact : marne.nature.environnement@gmail.com
Association agréée pour la protection de la Nature 6
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Noemie BOITEUX

De: Aurélie PRADELLE de la part de Pdle Développement Urbain
Envoyé: lundi 10 aoGt 2020 08:37

A: Pauline AMIABLE; 'alains55@hotmail.fr'

Objet: TR: Projet reglement Local de Publicité Intercommunal

De : Etienne CLEMENT [mailto:etienneclement5252@gmail.com]
Envoyé : dimanche 9 ao(t 2020 12:09

A : Pble Développement Urbain

Objet : Projet réglement Local de Publicité Intercommunal

A l'attention de M. SIMON, vice-président en charge de I'aménagement du territoire

M. SIMON

J'ai bien pris connaissance du projet de Reglement Local de Publicité Intercommunal (RPLI) concernant le
territoire de la Communauté d'agglomération Saint-Dizier, Der et Blaise.

Je n'ai pas d'objection a formuler sur ce document qui j'espere donnera lieu a une application stricte pour
éviter d'avoir a subir des publicités bien trop agressive et disproportionnée (pour exemple les trois
immenses panneaux muraux installés au rond-point de Planrupt)

Cordialement

Etienne CLEMENT

Président LPO Champagne-Ardenne et Grand Est
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Projet de RLPi de Saint-Dizier
Der & Blaise agglomération (52)
Observations des associations
Paysages de France et Belles Foréts sur Marne

20 aolt 2020

Préambule

A linstar de la crise sanitaire mondiale que nous traversons, considérée par des
scientifiques de premier plan comme une conséquence probable de l'activité humaine sur
la biodiversité, les événements climatiques extrémes (canicules, incendies géants,
inondations, montée du niveau des océans...) se multiplient du fait d'une augmentation
sans précédent des émissions de gaz a effet de serre.

Economies basées sur la recherche constante du profit, compétition effrénée entre les
entreprises, exploitation sans limite des ressources naturelles, incitation a la
surconsommation afin de maintenir un sacro-saint « taux de croissance » : ce cocktail
détonnant n’attend qu'une étincelle pour déclencher de nouvelles crises aux
conséquences bien plus dramatiques encore puisque c'est la vie sur Terre qui est en jeu.

La publicité, par sa vocation a nous faire consommer toujours plus, est un des vecteurs
majeurs de cette logique infernale.

Or la publicité extérieure est 'une des plus invasives, puisque non sollicitée et s'imposant
en permanence dans I'espace public.

A l'échelle de notre pays, les collectivités locales ont, au travers des reglements locaux de
publicité, une responsabilité cruciale dans la transition écologique. Elles ne pourront
s’exonérer de cette responsabilité, chaque acteur, a quelque niveau qu’il soit, se devant
d’accompagner les mesures nationales qu’il convient de mettre en place. (Les 150
citoyens de la Convention pour le Climat proposent d'ailleurs l'interdiction de la publicité
pour les produits les plus émetteurs de gaz a effet de serre, voire, l'interdiction des
panneaux publicitaires « dans les espaces publics extérieurs » !)

Les reglements locaux de publicité doivent donc, en plus de sauvegarder ou de nous
permettre de retrouver nos paysages, limiter au maximum les effets négatifs des publicités
et enseignes, en réduisant drastiquement leur place dans notre environnement.

Les arguments visant a sauver un secteur d’activité ou a engranger quelques recettes
pour le budget local ne sont bien évidemment plus de mise face a I'urgence écologique.
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PRINCIPES GENERAUX

1. De réelles avancées, compromises par des mesures
regrettables

L'une des mesures positives du RLPi de Saint-Dizier Der & Blaise est sans nul doute la
régle d’extinction nocturne commune aux publicités, enseignes et mobilier urbain de 22 h
ab6h.

Il faut également saluer l'interdiction des publicités numériques dans la plupart des zones,
la limitation de surface de la publicité sur mobilier urbain et l'interdiction des enseignes
numeriques.

Malheureusement, ces mesures positives sont totalement anéanties par la possibilité
d’'installer des publicités scellées au sol de plus de 10 m2, des panneaux numériques au
format maximum de 8 m2, des enseignes murales gigantesques, des enseignes scellées
au sol et sur toiture de grand format ou encore I'absence de réglementation des enseignes
hors agglomération.

Or I'élaboration d’'un RLP ne peut, outre la lutte contre la pollution visuelle et 'amélioration
du cadre de vie, faire désormais abstraction d’autres enjeux environnementaux tels que :

- la transition écologique, la lutte contre le gaspillage énergétique et le réchauffement
climatique nécessitant que les mesures prises n’aillent pas a contresens de ce qu'il
convient de faire et, notamment, de I'exemple qu’une collectivité se doit de donner a ses
administres

- la lutte contre l'incitation continuelle a la surconsommation et au gaspillage,
causes majeures de la destruction des ressources de la planéte, qui de plus fragilisent et
mettent en difficulté certaines catégories de la population.

- la protection du ciel nocturne et la préservation de la biodiversité.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :

- Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la transition
écologique

- Diminuer vraiment la surface et la densité de certains dispositifs

- Limiter au maximum les lumineux

2. Présentation du projet

Répétitions :

Le projet tel qu’il est écrit est difficile d’acces. Il aurait pu étre considérablement réduit si
les mesures s’appliquant a toutes les zones avaient été placées dans les dispositions
générales, par exemple, les dessins concernant les enseignes se retrouvent a l'identique
pour les différentes zones, alourdissant inutilement le document.
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Zonage :

La logique du plan de zonage est celle qui prévaut dans la plupart des RLP réalisés par le
bureau d’études Even : présenter un faible nombre de zones, qui sont ensuite découpées
pour s’adapter au mieux au terrain.

« Le RLPI de la Communauté d’Agglomération Saint Dizier Der & Blaise est composé de
quatre zones de publicité (ZP0 a ZP3), dont certaines sont divisées afin de s’adapter au
mieux aux différentes particularités des secteurs a enjeux, identifiés lors du diagnostic. »

Traduction : Faire passer le RLP pour un réglement simple avec peu de zones, mais
redécouper ces zones afin de réserver aux afficheurs les secteurs les plus rentables
de la ville et limiter la publicité dans les secteurs les moins rentables.

On aboutit ainsi a 7 zones différentes, un nombre beaucoup trop élevé pour une
agglomération de cette taille.

Cette logique est assumée ouvertement concernant la présentation de la ZP3 Axes : «
Ces axes sont actuellement particuliérement affichés car trés passants. Afin d’assurer une
transition entre zones d’activités et zones résidentielles, la publicité scellée au sol restera
possible, mais limitée en nombre, de maniere a diminuer petit a petit la densité de
I'affichage publicitaire. »

Alors que ces axes devraient étre dépollués en priorité, on va laisser y prospérer des
panneaux scellés au sol de 10,5 m2 . Linterdiction des doublons et la nécessité d’'une
longueur d’unité fonciére supérieure a 20 m n’est bien évidemment pas de nature a limiter
vraiment la densité de I'affichage.

Ainsi, la ZP3 devrait étre supprimée, en intégrant les 2 axes concernés dans la ZP1b
puisqu’ils longent les zones d’habitation de cette ZP1b.

La ZP2c devrait également étre supprimée. En effet, la publicité y est totalement
interdite. Comme les régles régissant les enseignes sont identiques en ZP2b et ZP2c, il
parait donc tout a fait logique de supprimer la ZP2c et d'indiquer pour la ZP2b : « Autres
zones d’activités et hors agglomération ». Cela présenterait 'avantage de supprimer une
zone de publicité inutile tout en réglementant les enseignes situées hors agglomération qui
n’ont pas été traitées dans ce réglement.

Enfin, la ville de St Dizier a un grand projet de cceur de ville dont un projet de « coeur
commercial piéton ». |l serait nécessaire (et logique) d’intégrer ce secteur dans la ZP0O
ainsi que I'église Notre Dame voisine et le parc du chateau sous les remparts. Toute cette
zone serait ainsi reliée au parc du Jard déja en ZPO et créerait un grand secteur protégé
débarrassé de toute publicité.

Des erreurs a rectifier :

Le tableau récapitulatif indique 4 m2 pour les publicités scellées au sol, alors que le
reglement indique 10,5 m2.

Concernant les enseignes en ZP3, on trouve une disposition relevant de la ZP0 (page 43),
une autre de la ZP1 (page 44).

Chapitre 4, page 18 : une phrase est inutilement répétée : « Tout ajout, extension ou
découpage ayant pour but d’augmenter le format initial du dispositif est interdit : la
publicité doit s’inscrire dans un cadre rectiligne de forme réguliére. »

Deux précisions a apporter :

- Le terme « publicités de chantier » correspond apparemment a « palissades de chantier
». Celui-ci serait plus approprié dans la liste des dispositifs autorisés (afin d’éviter la
confusion avec les publicités sur baches de chantier).
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- Dans le tableau récapitulatif concernant les publicités, on trouve en derniére ligne le
terme « covering grand format », avec l'indication « RNP-soumis a autorisation du maire.
» Or le RNP (reglement national de publicité) ne mentionne nulle part ce type de dispositif.
On ne retrouve pas ce terme dans les articles, ni dans le glossaire. Cette ligne doit donc
étre supprimée.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
- compléter les dispositions générales par les mesures applicables en toutes zones
- limiter a 5 zones de publicité maximum, en supprimant les ZP2c et ZP3.

- corriger erreur et apporter précisions

3. Déconstruction des mesures de protection instaurées
par le Code de I’environnement

Le futur réglement devrait avoir pour but principal de réduire la pollution et les multiples
nuisances engendrées par la publicité extérieure. Ici, c’est I'inverse qui est préconisé,
puisque le reglement propose d’installer de la publicité dans des lieux qui en sont
normalement protégés.

La dérogation a l'interdiction de la publicité dans les lieux mentionnés a l'article L.581-8,
doit a I'évidence n’étre envisagée que comme une mesure d’exception, conduite avec le
plus grand discernement, c’est-a-dire en limitant au maximum le nombre de dispositifs et
en recourant a des formats les plus réduits et les moins pénalisants possibles pour
'environnement.

L'église de Notre Dame et celle de Gigny ne méritent pas d'étre encadrées de panneaux
publicitaires !

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :

Interdire la publicité dans les lieux mentionnés a I'article L.581-8, y compris sur le mobilier
urbain.

PUBLICITES

4. Publicités scellées au sol : des formats incompatibles
avec une protection de I’environnement

Le projet prévoit d’autoriser des panneaux scellés au sol de 10,5 m2 en ZP2a et ZP3. Or,
'un des objectifs du RLPi de Saint-Dizier Der & Blaise est de «Maintenir un cadre de vie
de qualité»

Comment peut-il étre possible d’atteindre cet objectif en acceptant l'installation de
panneaux scellés au sol de 10,5 m2 ?
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Une surface de 10,5 m2, cest le format désormais adopté nationalement par les
afficheurs. S’y conformer localement, c’est répondre a une demande de Ila
profession, en entérinant les pratiques existantes, et non vouloir profondément
améliorer le cadre de vie de nos concitoyens. Ces panneaux sont par ailleurs
fréquemment éclairés par projection ou transparence et peuvent étre déroulants, avec un
effet est encore plus désastreux. Alors qu’'une réduction a 4 m2 n’empécherait
nullement la lecture du message avec un impact visuel bien moindre, rien ne peut
justifier une taille de 10,5 m2, hormis I'intérét économique pour les afficheurs.

Le format de 10,5 m2 est trés proche du maximum autorisé par le Code de
I'environnement (les fameux 4 X 3). Or, ces panneaux sont devenus le symbole tristement
célebre de la laideur, des nuisances et de la pollution engendrées par I'affichage
publicitaire.

Ainsi, non seulement le cadre de vie et I'environnement des habitants serait gravement
affecté par cette pollution, mais les axes principaux, trés parcourus quotidiennement, qui
constituent donc les paysages les plus vus et qui, partant, sont 'une des vitrines de Saint-
Dizier, seraient littéralement livrés aux afficheurs.

Cela alors méme qu’ils devraient, par excellence, faire I'objet de toute I'attention et du
traitement approprié que méritent les axes majeurs, comme c’est le cas dans nombre de
RLP.

Les publicités de plus petit format (4 m2) sont, chacun peut le constater, tout a fait visibles
et lisibles dans les communes de moins de 10 000 habitants. Elles ne sont de plus, dans
ces communes, qu’apposées sur des murs. Pourquoi seraient-elles moins lisibles dans
une ville comme Saint-Dizier, alors que les véhicules (et les piétons) y circulent a la méme
vitesse ? Le grand format de 10,5 m2 n’a comme seule utilité que de gonfler le chiffre
d’affaire des afficheurs (et accessoirement d'accroitre le matraquage publicitaire), avec de
désastreux effets sur les paysages.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :

Interdire la publicité scellée au sol, sauf éventuellement en zone d’'activités limitées a 2
m2.

5. Publicité numérique : un trés mauvais exemple

Le projet autorise en ZP2a la publicité numérique sur des panneaux de 8 m2, le format
maximum autorisé par le Code de I'environnement.

Or, les écrans numériques, diffusant des images fixes ou animées, qu’ils soient muraux ou
au sol, font partie des dispositifs qui, outre leur effet de banalisation, ont le plus fort impact
sur leur environnement ;

L'effet perturbateur de ces derniers sur 'ambiance paysagere d’un lieu, du fait notamment
d’éclairs (flashes) intermittents, est extrémement violent ;

Des enjeux environnementaux et sociétaux majeurs sont également en cause, tels la
protection du ciel nocturne, la lutte contre le gaspillage énergétique et le réchauffement
climatique, la surconsommation et le gaspillage des ressources de la planéte, la mise en
difficulté de certaines catégories de personnes au faible pouvoir d’achat (Incitation
continuelle, et par toutes sortes de procédés, a acheter et consommer).

Alors que, partout, I'ordre du jour est a la réduction de I'éclairage public et alors que, nous
répéte-t-on jour aprés jour, la « planéte brdle », installer massivement des publicités
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lumineuses va trés exactement a I'encontre des mesures que les collectivités se doivent
aujourd’hui de prendre dans le cadre de la transition écologique et de tout ce qu’il convient
de faire en matiere de lutte contre le réchauffement climatique.

Comment demander aux citoyens d’agir au quotidien par de multiples gestes et d’accepter
les contraintes qu’impose l'urgence écologique, si, dans le méme temps, la collectivité
donne un contre-exemple de ce qu'’il convient en toute logique de faire ?

Il apparait donc indispensable, en vue de pallier les conséquences environnementales de
ce grave défaut de conseil de la part du bureau d’études, de reprendre la réflexion et
d’étudier quelles mesures raisonnables pourraient étre prises dans le cadre du RLP.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Interdire la publicité numérique, sauf éventuellement en ZP2a, limitée a 1 m2.

6. Baches de chantier et dispositifs de dimensions
exceptionnelles : pollution a grande échelle

Le RNP autorise 50% de leur surface pour la publicité. Ces dispositifs gigantesques,
visibles de trés loin, sont incompatibles avec la notion méme de protection de
'environnement.

Les dispositifs de dimensions exceptionnelles ne sont soumis a aucune limite de surface
qu’ils soient sur support ou scellés au sol. Les panneaux numériques sont limités a 50
m2 !

Le projet, en renvoyant ces dispositifs a I'appréciation du maire de la commune, laisse la
porte ouverte a des publicités hors normes.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Limiter a 12 m2 la publicité sur les baches de chantier.
Interdire les dispositifs de dimensions exceptionnelles.

7. Omniprésence de la publicité sur mobilier urbain

Le projet prévoit d’autoriser massivement et sans la moindre régle de densité, y compris
dans les « ceeurs historiques », la publicité sur mobilier urbain.

Indépendamment des trés graves atteintes portées au paysage et au cadre de vie, des
effets de banalisation ainsi engendrés, un tel parti pris apparait déraisonnable et méme
inacceptable aujourd’hui.

La logique consistant a faire des voies publiques (trottoirs) des lieux ou peuvent se
déployer de tels panneaux publicitaires va, en effet, trés exactement a I'encontre de ce
qgu’une collectivité se doit de faire en matiere d’environnement.

Quel exemple donnerait Saint-Dizier Der & Blaise agglomération en polluant ainsi I'espace
public, encombrant des trottoirs dont la vocation premiére est le déplacement des piétons
pour se rendre a leur travail, faire leurs courses ou tout simplement flaner ?

20



Consacrer des lignes budgétaires a 'amélioration du cadre de vie, a 'embellissement de
'espace public, a des aménagements paysagers, au fleurissement de la ville, etc., et
polluer ce méme espace public en y installant des panneaux publicitaires est incohérent.

De plus, la lutte contre le gaspillage énergétique et le réchauffement climatique ainsi que
la lutte contre l'incitation continuelle a la surconsommation et au gaspillage nécessitent
que les mesures qui seront prises n’aillent pas a contresens de ce qu’il convient de faire et
de 'exemple qu’une collectivité se doit de donner a ses administrés.

La publicité sur les abris pour voyageurs

Force est de constater que les collectivités ont tendance a [lautoriser quasi-
systématiquement. Bien qu’un abri destiné au public n’ait nullement pour vocation de
servir de support a des panneaux publicitaires, ce procédé a tendance a envahir de plus
en plus I'espace public.

Or cette pratique est particulierement intrusive car les publicités en question sont
implantées au niveau méme du regard et jusqu’a quelques centimétres seulement des
yeux des personnes.

Utilisation du mobilier urbain comme support publicitaire

L article R581-42 du Code de I'environnement précise bien que « Le mobilier urbain peut,
a titre accessoire eu égard a sa fonction [...], supporter de la publicité non lumineuse ou de
la publicité éclairée par projection ou par transparence. »

Or de nombreuses collectivités font preuve d’un laisser-faire caractérisé dans ce domaine.
Alors qu’elles “ont la main” sur le contrat de mobilier urbain, elles laissent prospérer en
toute illégalité du mobilier urbain pour I'information avec une face publicité placée dans le
sens de circulation principal et une face information municipale au dos beaucoup moins
visible.

Le réle du bureau d’étude en la matiére est de conseiller la ville en lui demandant, comme
le font certaines collectivités, de rappeler clairement dans une mesure du RLP le réle
accessoire de la publicité sur ces dispositifs.

Mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants

Le projet dans sa version actuelle prévoit d’autoriser, dans les agglomérations
communales de moins de 10 000 habitants, la publicité scellée au sol sur mobilier urbain.
Une telle disposition est illégale et doit impérativement étre corrigée.

Il convient en effet de rappeler qu’en vertu des dispositions combinées des articles R.581-
42 et R.581-31, la publicité sur mobilier urbain y est interdite dés lors qu’aucune des
communes concernées ne fait partie d’'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.

L'interdiction de la publicité sur mobilier urbain dans les communes de moins de 10 000
habitants est explicitement rappelée dans le guide juridique publié en 2014 par le
ministére de I'Ecologie. Cette interdiction est signalée par le rédacteur comme résultant
d’'une « erreur rédactionnelle ».

Pour autant, contrairement aux erreurs avérées, toutes corrigées depuis par décret, cette
erreur supposée n’a jamais fait I'objet d’'une quelconque "correction".

En tout état de cause, il va de soi que la réglementation qui s’applique est celle en vigueur
et non une quelconque réglementation « virtuelle ».

21



En prévoyant d’autoriser la publicité sur mobilier urbain dans les communes ou le Code de
'environnement l'interdit, le bureau d'étude intervenant est a l'origine d'un trés grave
défaut de conseil.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Interdire le numérique.
Pour les abris voyageurs, limiter la publicité a une seule face.

Pour le mobilier urbain d’information, placer les informations municipales visibles dans le
sens principal de circulation.

Instaurer une regle de densité (ou une limitation par rapport au nombre d’habitants)

Interdire la publicité sur mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10 000
habitants

ENSEIGNES

8. Des enseignes sur facade démesurées

Le Code de l'environnement impose une régle de pourcentage qui, sur de grands
établissements, peut aboutir & des enseignes « hors normes ». A titre d’exemple, un
batiment dont la fagade mesure 100 m de longueur et 8 meétres de hauteur peut, en
application des régles nationales, recevoir une enseigne de 120 m2 !

Afin d’éviter les débordements que permettrait le projet de réglement dans sa version
actuelle, il convient donc d’assortir la régle nationale d’'un plafond ou surface maximale,
indépendante de la seule regle de pourcentage.

Cette limitation aurait pour effet de favoriser un exercice plus équilibré et « serein » de la
concurrence entre activités, notamment éviter que des dispositifs surdimensionnés ne
portent préjudice sur ce plan aux activités dont les enseignes sont d’'une surface plus
reduite.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Limiter a 6 m2 pour chaque fagade supérieure a 50 m2
Limiter a 4 m2 pour chaque fagade inférieure a 50 m2

9. Des enseignes lumineuses détournées a des fins
publicitaires

L'article L. 581-3 du Code de I'environnement stipule que « Constitue une enseigne toute
inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative a une activité qui s’y
exerce.»
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Des lors que l'activité en question ne s’y exerce plus (entre la fermeture et 'ouverture de
I'établissement), I'enseigne n’a plus de raison d’étre. Ce raisonnement prend toute sa
force avec les enseignes lumineuses qui sont ainsi détournées de leur usage initial a des
fins publicitaires.

La regle d’extinction proposée (22 h — 6 h) ne limite qu'a la marge le gaspillage
énergétique. De plus, cela ne correspond a aucune nécessité des établissements
commerciaux, ni a aucun besoin des consommateurs.

Préconisation de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :

Imposer [l'extinction des enseignes Ilumineuses de 1 h aprés la fermeture de
I'établissement a 1 h avant I'ouverture.

10. Des enseignes scellées au sol inutiles

Les dispositifs de ce type se caractérisent souvent par leur aspect clinquant du fait
notamment des matériaux et des couleurs utilisés.

Etant scellés au sol, ces dispositifs impactent fortement le paysage méme lorsque leur
surface est contenue.

Leur utilité n’est nullement avérée, ces derniers pouvant méme avoir des effets pervers :
- En réduisant ou « brouillant » la lisibilité des enseignes apposées sur le batiment
ou s’exerce l'activité.

- En provoquant un effet de surenchére entre les acteurs économiques et en défavorisant
les activités qui ne peuvent se signaler par une enseigne au sol, ce qui va trés exactement
a I'encontre d’un exercice équilibré de la concurrence.

La limitation a 6 m2 en ZP2 b et ZP2 c ainsi que la limitation a 10,5 m2 en ZP2a
correspondent approximativement aux maximum imposées par le RNP en fonction de la
taille des agglomeérations.

De nombreuses collectivités ont décidé d’imposer une surface identique, quelque que soit
la taille de 'agglomération, participant ainsi a une dépollution nécessaire de leurs zones
d’activités.

Concernant les enseignes posées au sol sur domaine public, il est indispensable, afin de
ne pas créer d'obstacle a la circulation piétonne, de laisser un libre passage de 1,40 m de
large au minimum sur les trottoirs.

Préconisations de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :

Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si 'enseigne sur fagade n’est pas visible de la
voie publique. A défaut, limiter a 2 m2 en toutes zones.

Enseignes posées au sol : espace minimum de 1,40 m pour le passage des piétons.

11. Des enseignes sur toiture énormes

Pas plus que les enseignes au sol, les enseignes sur toiture ne répondent a une
nécessité, sinon a servir de prétexte a une surinformation et a servir, non pas a signaler le
batiment ou s’exerce une activité, mais a faire la publicité de I'établissement.
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Leur impact est d’autant plus grand qu’elles sont généralement installées sur des
batiments peu élevés. Trés hautes, pouvant atteindre de 3 a 6 m et une surface cumulée
de 60 m2, elles écrasent le batiment, se découpent sur le ciel et s'imposent dans le

paysage.
Nombre de communes ou dintercommunalités interdisent ce type de dispositifs, non

seulement dans leur centre ville, mais également et jusque dans les secteurs d’activité
commerciale.

L'interdiction de ces enseignes en ZP1 et ZP3 montre bien que la collectivité a conscience
de leur inutilité. Les interdire sur toute la métropole ne serait donc que la poursuite logique
de cette demie-mesure.

Préconisation de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Interdire les enseignes sur toiture également en ZP2, ou a défaut limiter a 8 m2.

12. Les enseignes hors agglomération oubliées

Les enseignes hors agglomération ont été exclues du projet, autorisant ainsi les
dispositions les plus laxistes du Code de I'environnement : enseignes scellées au sol de
12 m2 , enseignes de moins de 1 m2 sans limitation de nombre, enseignes sur toiture
jusqu’a 60 m2 !, enseignes sur fagade et numériques pouvant atteindre des surfaces hors
norme, avec une régle d’extinction nocturne de 1 ha 6 h.

Alors que ces établissements situés en zone rurale devraient faire I'objet d’'une attention
toute particuliere, ce serait au contraire ceux qui pourraient polluer le plus !

Préconisation de Paysages de France et Belles Foréts sur Marne :
Appliquer a ces enseignes les dispositions concernant la ZP2b.

Malgré quelques points positifs, nos associations émettent un avis défavorable sur ce
projet (panneaux de grand format, publicité numérique, publicité sur mobilier urbain
insuffisamment réglementée, enseignes scellées au sol et sur toiture inutiles, enseignes
hors agglomération non réglementées...)

Jean-Marie DELALANDE, vice-président de Paysages de France,
5 place Bir-Hakeim 38000 GRENOBLE

Max DAVIGOT, membre de la collégiale de "Belles foréts sur Marne"
5 impasse du général Maistre 52100 SAINT-DIZIER
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En application de |'article R*12111 du code de I'urbanisme, le préfet a transmis le 09 décembre 2019, le Porter &
connaissance de |'Etat & la Communauté d‘agglomération compétente en matiére d'urhanisme. Ce document
constitue I'ensemble des informations concernant les lois et reglements auxquels doit se conformer le RLPI, ||
présente des éléments qui contribuent a établir le diagnostic et exposent les enjeux qui deviont étre pris en
compte pour I'élaboration du RLPI,

Contexte territorial :

A I'échelle de I'intercommunalité, seule la commune de Saint Dizier dispose d'un réglement local de publicité
approuvé en 2002, La communauté d‘agglomération, en vue d’anticiper la caducité de ce document et pour
maintenir une réglementation locale de la publicité extérieure sur cette commune et de |'élargir a I'ensemble
de I'intercommunalité, a décidé d'une élaboration d'un RLPI.

Objectifs :

Par délibération en date du 14 décembre 2018, la communauté d'agglomération de Saint-Dizier, Der et Blaise a
prescrit 'élaboration de son RLPI, a défini les modalités de concertations et les objectifs. Ce sont les suivants:

*  anticiper la caducité du RLP de la commune de saint Dizier

*  maintenir un cadre de vie de qualité et renforcer I'attractivité résidentielle et les acteurs économiques
locaux

*  mettre en valeur les centres-villes, bourgs et villages
*+ s’adapter et anticiper les nouvelles technologies

+  é€tablir des régles locales d’affichages qui s'inscrivent dans le prolongement des orientations du Plan
local d’urbanisme intercommunal en cours d’élaboration.

Cela s'est traduit dans le rapport de présentation par la définition des orientations suivantes :

1 Maintenir un cadre de vie de qualité

*  Supprimer les publicités hors agglomération
+  Assurer la visibilité des entreprises hors agglomération

+  Valoriser les espaces de nature situés dans 'agglomération et les vues sur le paysage (Marne et canaux,
vallées, espaces boisés, grands parcs)

«  Assurer la lisibilité des entrées de ville de Saint-Dizier et préserver le caractere patrimonial des entrées
de ville des centres-bourgs

2. Assurer |'attractivité des acteurs économiques locaux

* Limiter la publicité dans les quartiers résidentiels et harmoniser les enseignes des polarités
commerciales secondaires

»  Trouver un équilibre entre préservation des paysages et expression des activités
«  Veiller 4 une bonne visibilité de I'information événementielle et culturelle

3. Mettre en valeur les paysages des centres-villes, bourgs et villages

*  Harmoniser le traitement des enseignes dans le centre-ville de Saint-Dizier et dans les centres-bourgs
«  Améliorer l'intégration des enseignes, maitriser strictement les publicités sur le bati patrimonial

«  Préserver les abords du patrimoine remarquable, monuments historiques, sites classés et inscrits
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L'article R581-26 du code de I'environnement permet, le long des Routes a Grandes Circulation, aux
publicités murales d'étre de 8m2 en agglo de -10 000 habitants contrairement a 4m2 au bord d'une voie
"normale" en agglomération de <10 000 habitants. Il n'y a aucun régime de protection’particulier pour
les bords de RGC c'est méme le contraire car elles ont une autorisation en plus (toujours en
agglomération).

Par ailleurs, il est indiqué que les routes départementales 384, 400, 2B et 635 sont classées voies
a grande circulation.

Il est a noter que les routes départementales 400 et 635 ne figurent pas sur la liste des Routes a
Grandes Circulation de I'annexe du décret n® 2010-578 du 31 mai 2000 modifiant le décret n° 2009-615
du 3 juin 2009 fixant la liste des routes a grande circulation, Le décret de 2010 et une cartographie sont
annexées au présent courrier. Pour mémoire la route départementale 384 est seulement en partie
classée RGC.

Partie 1A Chapitre 4-1l., Les enseignes. Principales infractions (page 44). Probléme de numérotation : il
n'y a pas d'article 2,

Partie 1A Chapitre 4-1l., Les enseignes. Principales infractions (page 49). Ne pas occulter la fin de
I'article R.581-64 du Code de I'environnement dans la définition de la densité des enseignes au sol : un
dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation publique bordant I'immeuble ol
est exercée |'activité signalée. Limmeuble désigne le batiment mais aussi le terrain sur lequel peut étre
implanté un batiment.

Partie 1A Chapitre 4-11.3, Les enseignes. La non-conformité des enseignes lumineuses (page 51). Le
diagnostic a été conduit en période diurne. La réforme de la publicité extérieure poursuit également un
objectif d’économies d'énergie, de réduction de la pollution visuelle et de la pollution lumineuse. Bien
que cette thématique fasse I'objet de l'orientation n°4, le rapport ne permet pas concrétement d'en
estimer les non-conformités potentielles. Cette donnée ne doit pas €tre écartée au regard de ses
impacts sur la bio-diversité et il convient de compléter le rapport par les éléments correspondants.

Partie 1A Chapitre 4-1l., Les enseignes. Cas particulier des enseignes temporaires (page 52). L'article
R.581-68 du Code de l'environnement limite l'utilisation des enseignes temporaires 2 moins de trois
mois pour signaler des manifestations exceptionnelles a caractere culturel ou touristique ou des
opérations exceptionnelles. La rédaction ne doit pas obérer le caractére exceptionnel de leur utilisation
au bénéfice des limites temporelles d‘apposition : un événement répétitif et pluriannuel ne présente
pas de caractére exceptionnel.

Partie 1B Chapitre 2-11., Déclinaison de chaque orientation, orientation 1 (page 78). L'article 36 de la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour |'environnement interdit toute
publicité en dehors des lieux qualifiés d'agglomération. La suppression des publicités hors
agglomération ne constitue pas une orientation mais une obligation de l'autorité compétente en
matiére de police tirée de l'article L.581-14-2 du Code de I'environnement.
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« Partie 1C Chapitre 11-1.4., Dispositions applicables en ZP1 (page 92). Les notions de surface utile
et de surface totale sont abordées dans ce chapitre ; il convient d'en préciser préalablement la
définition selon les termes de l'Instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 relative aux
modalités de calcul des formats des publicités. Les dispositifs publicitaires de dimensions
exceptionnelles mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article L.581-9 du Code de |'environnement
ne sont pas autorisées a l'intérieur des agglomérations de moins de 10 000 habitants. Ils ne
peuvent étre admis qu'en agglomération de SAINT-DIZIER uniquement; la rédaction doit
mentionner cette spécificité territoriale,

* Partie 1C Chapitre 1I-6,, Dispositions applicables en ZP1 (page 97). Probléme de numérotation :
on passe de |‘article 1 a larticle 6.

Réglement

* Chapitre 1.1-1,, Déclarations (page 6). Les dispositions relatives aux déclarations préalables ne
figurent pas aux articles L.581-4 et L.581-8 du Code de |'environnement mais a |'article L.581-6.

* Chapitre 1.1-3., Affichage d'opinion (page 6). Les emplacements destinés a |'affichage d'opinion
ne sont pas joints en annexe du RLPi. L'absence de ces éléments ne permet de s'assurer de la
conformité aux articles L.581-13 et R.581-2 et suivants du Code de l'environnement, tant en
termes d’emplacement que de surface.

+  Chapitre 1.1-4,, Délai de mise en conformité (page 6). Compléter le type de mesures prévues a
I'article R.581-30 du Code de |'urbanisme par « mesures de publicité et d'information ».
La référence a l'article R153-30 du code de I'urbanisme est erronée. Il s'agit de l'article R:153-20.

« Chapitre 1.1-4., Délai de mise en conformité (pages 6 et 7). Il convient d'introduire un 4¢ alinéa
pour les publicités et préenseignes qui dispose que les publicités et préenseignes mises en place
avant le Ter juillet 2012 et avant la date d'entrée en vigueur du RLPi, qui ne sont pas conformes
aux dispositions du chapitre ler du titre VIII du livre V du Code de I'environnement issues de la
loi n® 2070-788 du 12 juillet 2010 et du décret n® 2012112 du 30 janvier 2012, doivent étre mises
en conformité sans délai (articles L.581-431§ et R.581-88.1ll du Code de |'environnement). En
effet, I'entrée en vigueur d'un RLPi ne peut constituer un caractére derogatoire aux échéances
prévues pour l'application de la loi : conformité de tous les dispositifs depuis le Ter juillet 2012 et
mise en conformité des dispositifs apposés antérieurement a cette date avant le 13 juillet 2015
pour les publicités et préenseignes et le 1* juillet 2018 pour les enseignes. Remarque identique
pour les enseignes.

+ Chapitre 1.I-5., Sanctions (page 7). La majeure partie des infractions repose sur des infractions
délictuelles prévues par l'article L.581-34 du Code de l'environnement qui doit &tre mentionné
avec les articles R.581-85 et suivants du Code de I'environnement). Il est rappelé que toutes
infractions au RLPi constitue une infraction délictuelle,

* Chapitre 1.Il,, Les principales définitions (pages 7 a 10). De la méme fagon que pour le rapport
de présentation, il conviendrait de choisir des illustrations photographiques reposant sur des
dispositifs conformes a la réglementation. Le maintien de ce choix présente un risque non
négligeable de mauvaise appréciation/interprétation du domaine réglementaire par I'vtilisateur.
Le guide méthodologique d'accompagnement de la réforme établi par le Ministére de |'écologie,
du développement durable et de |'énergie constitue a ce titre une ressource pédagogique
pouvant étre utilisée,
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Chapitre 5.11.1. et 5.11.2,, Dispositions applicables en ZP0 et ZP1, Activités occupant l'intégralité
d'un batiment (pages 30 et 34). La régle est a illustrer par un schéma de la méme facon que pour
les enseignes en fagcade en RDC. La rédaction s’inscrit en contradiction avec l'objectif de
recherche d’une harmonie de dimension par rapport aux commerces figurant en page 97 du
rapport de présentation. En effet, les enseignes dites étagées affectent significativement la
protection du cadre de vie, de |'environnement architectural et urbain, en raison notamment de
leurs dimensions et de leur emplacement, de telle sorte que les dispositifs soient vus a une
grande distance a I'échelle de la rue. Le caractére lumineux des dispositifs constitue par ailleurs
un phénomeéne aggravant en termes d'incidences visuelles.

Chapitre S.IL1. et 5.11.2., Dispositions applicables en ZP0O et ZP1, Enseignes perpendiculaires
(pages 31 et 35). La saillie maximale autorisée est fixée a 0,80 m. L'article R.581-61 du Code de
I'environnement prescrit une largeur maximale fixée au 1/10¢ de la largeur de |I'emprise publique ;
ce seuil doit étre conservé pour prendre en compte la particularité des voies de faible emprise
et ne pas assouplir la réglementation nationale.

Chapitre 5.11.1. et 5.11.2,, Dispositions applicables en ZP0 et ZP1, Adhésifs sur vitrine (pages 32 et
35). Seule la vitrophanie extérieure reléve du domaine réglementaire du Code de
I'environnement au regard de la jurisprudence du Conseil d’Etat (CE, 28/10/2009, Ministre de
I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de I'aménagement du territoire ¢/ Sté
Zara, req. N°322758). Cette précision doit étre apportée a une rédaction trop imprécise. La
vitrophanie intérieure ne peut étre traduite au sein du RLPi que par des recommandations.

Chapitre 5.11.1. et 5.11.2., Dispositions applicables en ZP0O et ZP1, Enseigne posée au sol sur
domaine public (pages 32 et 36). Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image
apposée sur un immeuble et relative a une activité qui s'y exerce. En |'absence d‘activité exercée
sur le domaine public, il y a lieu de considérer que le dispositif doit recevoir la qualification de
publicité ou de préenseigne ; ces dispositifs scellés ou posés au sol demeurant interdit dans les
agglomérations de moins de 10 000 habitants. Une autorisation de voirie n'est pas de nature a
constituer un caractére dérogatoire a la réglementation nationale. En I'espéce, une autorisation
de voirie peut permettre |'occupation du domaine public pour une terrasse de restaurant par
exemple.

Chapitre 5.11.1. et 5.11.2., Dispositions applicables en ZP0 et ZP1, Enseigne au sol sur parcelle
privée (pages 32 et 36). Compléter la mention «..bordant [‘activité...» par la rédaction
réglementaire figurant a l'article R.581-64 du Code de I'environnement. La rédaction doit étre
complétée par « ...bordant |I'immeuble oU est exercée |'activité signalée... ».

Chapitre 5.11.1. et 5.11.2., Dispositions applicables en ZP0O et ZP1, Enseignes temporaires a
caractére commercial (pages 33 et 37). L'article R.581-64 du Code de |'environnement relatif a la
limitation en nombre des enseignes scellées au sol s'applique a ces dispositifs. La rédaction ne
précise pas le type d'enseignes temporaires autorisées et limitées en nombre a 3 : enseignes
temporaires scellées ou posées au sol etfou enseignes temporaires paralléles a la fagade. La
rédaction doit étre complétée.

Chapitre 5.11.1. et 5.11.2., Dispositions applicables en ZPO et ZP1, Enseignes lumineuses et
numériques (pages 33 et 37). La proximité de la base aérienne militaire de Saint-Dizier, doit
conduire a éviter I'installation d'enseigne a faisceau de rayonnement laser prévue par |'article
L.581-18 du Code de |'environnement. Le choix d'une rédaction par interdiction est a privilégier
en remplacement d’'une rédaction par évitement.
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- Landricourt : Rue de Chantourelle. Rue du Chateau d’Eau ; Rue de la Paitrie ;

- Maurupt-le-Montois : Rue du Moulin ; Rue de Sermaize ; Rue du Bois du Roi

- Saint-Eulien : Rue de la Fontaine ; Chemin de la Bruande ;

- Saint-Vrain : Route de Perthes : Rue du Vieux Chemin de Favresse ; Chemin des Trois Fontaines ;

- Sapignicourt: Rue des Obits; Rue des Hamelins; Rue de Haute-Fontaine; Chemin
d’Ambriéres ; Chemin du Perthois : Rue de Perthes ;

- Trois-Fontaine-I'’Abbaye1 : Rue des Acacias ; Rue de Guenat ; Rue de |a Bossue ; Rue du Lavoir;

- Trois-Fontaine-I’Abbaye2 : Allée des Tilleuls; Rue de la Neuve Grange; Route de Robert
Espagne;

- Vouillers : Rue de Perthes ; Rue Vieille Rue ; Chemin dit du Hauchot ;

Annexe non communiguée : affichage d’opinion

* Pour étre une stratégie globale et durable de planification de |‘affichage publicitaire du
territoire, le RLPi doit comprendre dans ses annexes l'ensemble des arrétés municipaux (associé
a un document graphique) déterminant les emplacements figurant a l'article L.581-13 du Code
de I'environnement et destinés a |'affichage d‘opinion ainsi qu’a la publicité relative aux activités
des associations sans but lucratif.

Autres remarques

1-Remarque d’ordre général faites sur le réglement

* 1l n‘est pas fait mention sur |'obligation de présence d'un buteau (information sur la personne morale
ou physique ayant apposé ou fait apposé le dispositif (article L.581-5 du code de |'environnement).

* Publicité : il n‘est pas fait mention sur l'interdiction de placer un dispositif mural sur un mur non
aveugle (article R.581-22 du code de |'environnement)

* |l n'est pas fait mention de distances d'implantation d'un dispositif publicitaire scellé au sol (distance
par rapport aux baies d'un immeuble d‘habitation voisin et distance par rapport au limite de parcelle -
article R.581-33 du code de I'environnement).

* Les dispositifs temporaires sont évoqués en détail dans le réglement sauf pour les pré-enseignes
temporaires. Le choix est-il fait d’appliquer le réglement national de publicité pour ces dispositifs ?

Pour mémoire, les pré-enseignes temporaires peuvent étre scellées au sol hors agglomération et en
agglomération de -10 000 habitants si leur dimension est <1 métre de hauteur et <1,5 métre de largeur et
leur nombre est limité a 4 dispositifs par opération ou manifestation (article R.581-71 du code de
I'environnement).

Pour le reste elles suivent le méme réglement que pour les enseignes temporaires sauf pour la régle des
12 m2 des enseignes temporaires d'opérations immobiliéres.
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PREFET Service de la coordination
DE LA HAUTE-MARNE - )

Liberts des politiques publiques et
Fantenid de l'appui territorial
BUREAU DE L'ENVIRONNEMENT, Chaumont, le 12/03/2021

DES ICPE ET DES ENQUETES PUBLIQUES

Affaire suivie par : Louis STEIB
Tél.: 03 25 30 22 05
louis.steib@haute-marne.gouv.fr

Avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS)

réunie par voie dématérialisée

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) réuni les 22
et 23 septembre 2020, dans sa formation « Publicité » a délivré un avis favorable a ['unanimité sur
le projet de Réglement Local de Publicité Intercommunal (RLPI) porté par la Communauté
d'Agglomération de Saint-Dizier, Der et Blaise et présenté par la Direction départementale des
territoires.

Membres présents :

Monsieur Cyr BANSIMBA, DDT

Madame Caroline MARLOT, UDAP

Madame Anne LEDUC, Conseillére départementale
Madame Carlotta SOUCHEYRE, UDAP

Madame MICKAELA HAMDAM, personne qualifiée
Monsieur Francois CENDRE, société Clear Channel

Participants ayant pu faire part de leurs observations :

Monsieur Alain SIMON, Vice-Président de la Communauté d’Agglomération en charge de
I'aménagement du territoire

Madame Pauline AMIABLE, Responsable du Service Planification Stratégique

Madame Sophie PELLIER, bureau d'études EVEN Conseils

Pour la Préféte et par délégation,
Le chef du bureau de |'environnement
des ICPE et des Enquétes Publiques
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