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PREAMBULE D’INFORMATIONS

La Communauté de Communes du Pays du Vermandois (CCPV) présente un projet de PLUi, validé
par les 54 communes lors du conseil de communauté (sans qu’aucun avis défavorable n’ait été
exprime).

Le scénario retenu et présenté par la CCPV se traduit par une surconsommation de I'espace
naturel par rapport aux objectifs maximaux de consommation en extension fixé par le SRADDET.

Le 10 décembre 2025, le conseil de communauté, décide par délibération N°25/093 de revenir sur
sa décision de création d’un syndicat mixte regroupant les communautés de communes du Val
d’Oise, du Vermandois et de 'agglomération du Saint Quentinois.

Cette délibération, d’aprés la CCPV, permet d’autoriser une consommation d’espace a hauteur de
54 ha, objectif tout a fait atteignable pour le scénario de croissance de la population qu’elle propose.

La commission d’enquéte prend note de cette délibération qui a été portée a sa connaissance le
19 décembre 2025 mais souligne qu’elle n’a donc pas eu le temps matériel de I'étudier et analyser
en toutes connaissances de cause.

CONTEXTE

L’élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal (PLUi) s’appuie sur la nécessité et le souhait
des élus de la Communauté de Communes du Pays du Vermandois (CCPV) de batir un projet de
territoire cohérent avec le bassin de vie, les enjeux économiques, les transports, les services,
I'environnement et le développement durable.

Un premier projet avait été arrété le 10 décembre 2024 mais n’avait pas été validé par le conseil
communautaire. Le présent projet (projet n°2 de PLUi) a été arrété par délibération le 3 juillet 2025.
Il a été adopté par 67 voix favorables, 5 abstentions, aucune voix défavorable.

1.1 Objet de 'enquéte

L’enquéte publique unique prescrite * par le président de la Communauté de Communes du Pays
du Vermandois porte sur

e le projet d’élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal

e ['abrogation des cartes communales

e le périmetre délimité des abords des Monuments Historiques pour les communes de
BEAUREVOIR et de FRESNOY LE GRAND

La commission d’enquéte doit donc émettre un avis sur chacun de ces sujets.

1.2 Cadre juridique

La commission d’enquéte, lors de I'analyse de ce projet et la mise en ceuvre de I'enquéte publique,
s’est notamment appuyée sur les textes législatifs et réglementaires suivants :

Code de l'urbanisme, notamment les articles :

e L103-2 et suivants relatifs a la concertation.

e L104-1 3 L104-6, R104-12 relatifs a I'évaluation environnementale.

o L132-1 et suivants relatifs a la procédure d’élaboration des documents d’urbanisme.

L Arrété n°569-2025 du 17/09/2025
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e L151-1 et suivants, L153-1 et suivants relatifs au plan local d’'urbanisme.

Code de I’environnement, notamment les articles :
o L123-1 et suivants, R123-1 et suivants relatifs a 'enquéte publique.
o Laloi Climat et Résilience du 22 aout 2021 et les principes du « Zéro Artificialisation Nette »

CARACTERISTIQUES DU PROJET

2.1 Elaboration du PLUi - plan local d’urbanisme intercommunal

La Communauté de Communes du Pays du Vermandois (CCPV), compétente dans le domaine
«plan local d’urbanisme », porte le présent projet.

Le Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal couvre les 54 communes suivantes.

ATTILLY, AUBENCHEUL-AUX-BOIS, BEAUREVOIR, BEAUVOIS-EN-VERMANDOIS, BECQUIGNY, BELLENGLISE,
BELLICOURT,BOHAIN-EN-VERMANDOIS, BONY, BRANCOURT-LE-GRAND, LE CATELET, CAULAINCOURT, CROIX-
FONSOMME, DOUCHY, ESTREES, ETAVES-ET-BOCQUIAUX, ETREILLERS, FLUQUIERES, FONTAINE-UTERTE,
FORESTE, FRANCILLY-SELENCY, FRESNOY-LE-GRAND, GERMAINE, GOUY, GRICOURT, HARGICOURT, HOLNON,
JEANCOURT, JONCOURT, LANCHY, LEHAUCOURT, LEMPIRE, LEVERGIES, MAGNY-LA-FOSSE, MAISSEMY,
MONTBREHAIN, MONTIGNY-EN-ARROUAISE, NAUROY, PONTRU, PONTRUET, PREMONT, RAMICOURT, ROUPY,
SAVY, SEBONCOURT, SEQUEHART, SERAIN, TREFCON, VAUX-EN-VERMANDOIS, VENDELLES, VENDHUILE, LE
VERGUIER, VERMAND, VILLERET

Le territoire est couvert par un schéma de cohérence territorial (SCoT V4.01), approuvé le
27/06/2017. Le périmétre du PLUi est identique a celui du SCoT.

Sur les 54 communes, FRESNOY LE GRAND, BOHAIN EN VERMANDOIS et BEAUREVOIR
disposent d’'un Plan Local d’Urbanisme. Les communes d’ATTILLY, AUBENCHEUL AUX BOIS,
BECQUIGNY, BELLICOURT, BONY, BRANCOURT LE GRAND, CROIX FONSOMME, ETAVES et
BOCQUIAUX, LEMPIRE et MONTBREHAIN.sont dotées d’'une carte communale.

La population de la CCPV est estimée a 31 038 habitants (données INSEE 2021) pour une
superficie de 448.3 km? (densité de 69 hab/km?).

2.2 Scénario de développement de I’habitat

La Communauté de Communes propose plusieurs scénarii pour la période 2021 / 2035.
Deux d’entre eux méritent d’étre résumés et présentés (le troisieme s’appuyait sur le SCoT de la
CCPV).

2.21 Scénario de « maintien de la population »

Le premier des scénarii prend pour objectif le maintien de la population a I'horizon 2035.

Ce scénario estime le besoin de nouveaux logements a 1187 pour le simple maintien du niveau de
la population.

Il parait paradoxal de devoir créer de nouveaux logements pour espérer simplement le maintien du
niveau de la population. En fait, le raisonnement se fonde sur le ratio « nombre de personnes par
foyer », ratio qui est en constante diminution dans le VERMANDOIS (comme partout ailleurs en
France). Pour la CCPV le ratio passe de 2.45 personnes par foyer en 2021 a 2.28 prévu en 2035.

L’étude de besoins en logements est réalisée au niveau communal, puis agrégé au niveau de la
CCPV. En prenant en compte cette évolution du ratio « nombre de personnes par foyer » le
besoin en logement pour la période 2021 — 2035.est estimé a 1187

Sachant que depuis 2021, 112 habitations ont été construites, le besoin de logement est de 1074.
4/16




Conclusions d’enquéte PLUi du VERMANDOIS

A noter que cette estimation est ensuite adaptée aux particularités des communes composant la
CCPV par la création d’'une pondération prenant en compte pour chaque commune, sa
démographie, sa proximité de la ville de Saint Quentin, la proximité de grands axes (gares,
autoroute), de I'activité économique et d’optimiser ainsi les objectifs de création de logements par
commune.

Critique du scénario : Pour la CCPV, ce scénario ne comprend aucun objectif de croissance et
ne prend pas en compte la résorption des logements vacants. Raisons pour lesquelles il n’y a pas
de poursuite de I'étude dans cette voie.

Remarque de la Commission :

Rien ne semble interdire la prise en compte de la résorption de la vacance et de la densification
pour ce scénario.

Par ailleurs, le simple fait d’arréter la décroissance endémique ne manque pas d’ambition et devrait
étre interprétée comme une croissance relative.

2.2.2 Scénario « croissance démographique »

La CCPV souhaite afficher et prendre en compte des objectifs de croissance différenciés par
communes.

Les objectifs de croissance sont fixés a :

o 5% pour les communes de BOHAIN et de FRESNOY

e 3% pour les communes a proximité de Saint Quentin et les pdles principaux du SCoT
e 2% pour le secteur rural

Ce scénario de « croissance » estime le besoin a une création de logement a 1528.

Aprés déduction faites des logements vacants réhabilitables, de la densification (identification des
dents creuses), de la déduction des logements déja construits entre 2021 et 2025), le besoin en
nouveaux logements a construire est estimé a 244 logements.

Ce nombre de logements nécessaires en extension est converti en surface, avec une densité
différenciée a savoir :

e 25logements a I'hectare pour Bohain-en-Vermandois et Fresnoy-le-Grand, (400 m?/logement)
o 18 logements/ha pour les communes de la frange Saint-Quentinoise (555 m?/logement),

e 15 logements/ha pour les communes rurales (666 m?/logement).

Sur cette base, une estimation de la surface totale en extension est donc estimée a 29.48 ha

Au total, le besoin d’extension prévu dans le PLUi scénario n°3 s’éléve a :
o 22,73 hectares pour I'habitat,
o 26,7 hectares pour les activités économiques,
o 7,35 hectares pour les équipements
o 0,8 hectare pour I'extension d’'un secteur de taille et de capacité d’accueil limitées
(STECAL).

Soit un besoin en extension total de 57.58ha.

Remarque de la Commission :

La commission comprend parfaitement la volonté des élus d’afficher une politique courageuse et
volontariste visant a une croissance démographique du territoire. Mais elle note, qu’aprés quelques
cinquante années de décroissance réguliére et uniforme de la population (avec notamment -3.3%
sur la période 2007 — 2021), qu’il semble difficile d’envisager une croissance globale de 2.3% sur
les 15 prochaines années (2021 - 2035).
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Un calcul rapide permet d’estimer que sur la période 2009 / 2022, les populations de BOHAIN,
FRESNOY et BEAUREVOIR ont baissé respectivement d’environ 8%, 3% et 13%.

Articulation avec les autres plans et programmes

La compatibilité avec le SRADDET sur la limitation de la consommation fonciére est a analyser en
prenant en compte la modification du SRADDET adoptée le 21 novembre 2024 qui impose une
réduction de 48,1 % a I'échelle du SCoT du Saint-Quentinois de la consommation d’espace 2021-
2031 par rapport a celle de 2011-2021

La surface artificialisée entre 2011 et 2021 étant estimée & 73.4ha, la consommation doit étre
inférieure a 38.10ha soit avec la tolérance de 20% prévue par la circulaire Béchu, une enveloppe
fonciere maximale de 45.72 ha.

D’ou un objectif prévu par la CCPV qui dépasse de 27.68 ha (57.58 - 45.72) la surface autorisée

Toutefois :

Le 19 décembre 2025, la commission d’enquéte recoit la copie d’'une délibération de la CCPV.
Par cette délibération n°25/093 du mercredi 10 décembre 2025, la CCPV décide de revenir sur la
création du syndicat mixte qui devait permettre I'élaboration d’'un SCoT a I'échelle des territoires
de la Communauté de Communes du Pays du Vermandois, du Saint Quentinois du Val de I'Qise.

De ce faitla CCPV considére que cette délibération met fin a la caducité du SCoT de la CCPV ainsi
qu’aux contraintes du SRADETT.

Par ailleurs, la CCPV précise en ce qui concerne la garantie communale :

« La loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 vise a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
l'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux

Article 4 : « Une commune qui est couverte par un plan local d'urbanisme, par un document en tenant lieu ou
par une carte communale prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 aolt 2026 ne peut étre privée, par l'effet de
la déclinaison territoriale des objectifs mentionnés au présent article, d'une surface minimale de
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers. Pour la premiere tranche de dix années
mentionnées au 1° du présent lll, cette surface minimale est fixée a un hectare. »

Selon la CCPV, cette disposition lui permettrait donc de disposer d’'un « crédit en extension » de
54 ha (54 communes * 1ha) rendant de fait les objectifs du PLUi de 57.56ha, trés « atteignables ».

Le temps a manqué a la commission pour étudier plus avant les conséquences de cette
délibération.

Il est clair que cette nouvelle information est majeure pour 'ensemble du dossier.

Si en effet, la CCPV n’est plus limitée a 45.72ha pour les extensions, toutes les objections et
contraintes liées a cette limite seraient donc levées.

Cette délibération serait bénéfique pour la CCPV mais bien évidemment a contre-courant de I'esprit
de la loi climat et résilience. Par ailleurs, il n’est pas exclu que celle-ci fasse I'objet de remarques
au niveau du contréle de la légalité.

DEROULEMENT ET INCIDENTS D’ENQUETE

L'enquéte publique s’est déroulée, du 20 octobre 2025 au 19 décembre 2025, soit 33 jours
consécutifs.
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Evénement tragique

L’enquéte publique a été marquée, deux semaines avant son début, par la disparition tragique et
prématurée de Robert NEDELEC, commissaire enquéteur titulaire, décédé le 3 octobre 2025.

Cet événement est un véritable choc émotionnel et psychologique pour les membres de la
commission.

Le travail de mise en place des procédures était bien avancé, I'ambiance entre collegues tout a fait
confiante, positive et conviviale avec une perspective de réalisation de 'enquéte prometteuse.

Il convient ici de rendre hommage a Robert, notre collégue disparu.

Robert était fort apprécié de la population comme le prouve la participation importante et le grand
nombre de témoignages lors de ses obséques le jeudi 9 octobre 2025 a MONTESCOURT
LIZEROLLES.

En tant que président de la commission d’enquéte, je salue et remercie Alain RODIER,
commissaire enquéteur suppléant qui s’est rapidement montré disponible et a accepté de rejoindre
la commission alors qu'il était par ailleurs en charge de deux autres enquétes publiques.

Conséquences et réactions a la disparition de Robert NEDELEC

Une répartition et réattribution des taches et des permanences entre CE s’est avérée nécessaire
pour tenir compte des disponibilités et spécialités de chacun.

Le planning des permanences n’étant pas nominatif dans I'arrété et I'avis d’enquéte, seules les
attributions ont été adaptées en interne a la commission.

CCPV - BELLICOURT L 20/10 9h-12h
ETREILLERS Me 22/10 14h - 17h
REUNION COMMISSION V 24/10 15h - 17h
BOHAIN en VERMANDOIS S 25/10 9h-12h

HOLNON S 25/10 9h-12h

VERMAND L 27/10 9h-12h

BEAUREVOIR Me 29/10 15h - 18h
REUNION COMMISSION V 31/10 9h30 - 11h
BOHAIN en VERMANDOIS V 31/10 14h - 17h
FRESNOY le GRAND L 3/11 15h - 18h
VERMAND Me 5/11 9h - 12h

REUNION COMMISSION V711 10h - 12h
CCPV - BELLICOURT V711 14h - 17h
FRESNOY le GRAND S 8/11 9h-12h

ETREILLERS Me 12/11 14h - 17h
BOHAIN en VERMANDOIS V 14/11 9h - 12h

REUNION COMMISSION V 14/11 10h - 12h
HOLNON M 18/11 14h - 17h
CCPV - BELLICOURT Vv 21/11 14h - 17h
RAPPORT DE SYNTHESE (relecture) J 27/11 14h - 16h
RAPPORT DE SYNTHESE (présentation) V 28/11 10h - 12h
MEM EN REPONSE Vv 12/12 10h - 12h
RAPPORT & CONCLUSIONS (relecture) J 18/12 14h - 16h
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RAPPORT & CONCLUSIONS (Remise) V 19/12 10h - 12h

Incident technique

Bien moins tragique que la disparition de notre collégue, une panne persistante du réseau Orange
le 9 décembre dans la région de Chateau Thierry affecte le travail de la commission (le président
de la commission habitant cette région). Les prévisions de l'opérateur ne prévoient pas de
réparation du réseau avant le 31/12/2025.

SYNTHESE DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Cette synthése s’appuie sur les éléments relevés au sein du dossier, les dispositions des textes
législatifs et réglementaires précisés au sein du rapport d’enquéte, les observations du public, les
réponses fournies par le porteur du projet aux observations du public, & I'avis de la mission
régionale d’autorité environnementale (MRAe), de la Direction Départementale des Territoires
(DDT) aux avis des personnes publiques associées (PPA) et aux questions de la commission
d’enquéte.

Elle présente pour chaque domaine d’étude les éléments contribuant & forger l'avis de la
commission d’enquéte, et met notamment en exergue les points donnant lieu a une réserve ou une
recommandation.

4.1 Elaboration du plan local d’urbanisme intercommunal

411 Laprocédure

Le Conseil Communautaire du Pays du Vermandois (CCPV) a:

e prescrit I'élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi), défini les objectifs
poursuivis et les modalités de concertation ;

e approuvé la révision des cartes communales ;

e approuvé le bilan de la concertation et arrété le projet de PLUi le 3 juillet 2025.

Le porteur du projet a décidé de recourir a une enquéte publique unique, portant sur :

¢ le projet d’élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal (PLUi),

e l'abrogation des cartes communales,

o Les Périmeétres Délimités des Abords des Monuments Historiques pour les communes de
BEAUREVOIR et de FRESNOY LE GRAND

Cette procédure s’appuie sur les articles L123-6 et R123-7 du code de I'environnement.

e La procédure d’élaboration a fait I'objet d’'une concertation.

e La décision du 23 juillet de la vice-présidente du tribunal administratif d’Amiens a désigné la
commission d’enquéte en vue de procéder a I'enquéte publique en question.

o L'arrété du 3 juillet 2025 du président de la Communauté de Communes du Pays du Vermandois
a prescrit 'enquéte publique relative a I’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal.

e La commission d’enquéte a été associée a la préparation de I'enquéte publique, notamment
dans le cadre de la rédaction de l'arrété prescrivant I'enquéte et l'avis d’enquéte, mais
également pour l'utilisation du registre dématérialisé et du traitement des observations du
public.

e La publication de l'avis d’enquéte au sein de deux journaux quinze jours avant le début de
I'enquéte et dans les huit jours suivant I'ouverture de cette enquéte ainsi que les affichages, ont
été réalisés conformément a la réglementation.

e La commission d’enquéte a tenu 15 permanences au sein de six communes (?, ainsi qu’au
siege de I'enquéte, aux jours et heures précisés au sein de l'avis.

e Les dossiers informatisés et les registres d’enquéte ont été placés a la disposition du public
pendant la durée de I'enquéte publique, au sein des six communes et au siége de la
communauté de communes, siége de I'enquéte publique, durant les heures d’ouverture des

2 CCPV (BELLICOURT), ETREILLERS, BOHAIN EN VERMANDOIS, HOLNON, VERMAND, BEAUREVOIR, FRESNOY
LE GRAND.
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mairies. A cet égard, aprés approbation de la commission d’enquéte, la communauté de
communes a décidé de placer un dossier papier complet au siége de la communauté de
communes CCPV.
e Le public a eu la possibilité de formuler ses observations sur quatre types de supports : le
registre dématérialisé, les sept registres papier, par courriel et par courrier.
e Lacommunauté de communes a décidé, aprés avis de la commission d’enquéte, d’enregistrer
sur le registre dématérialisé les observations regues par courrier et consignées sur les registres
papier, afin d’élargir le champ d’information du public.
¢ Quelques incidents mineurs sont a noter
o deux retards (d’'un mois) dans la distribution de courrier liés a des probléemes techniques
identifiés a La Poste.

o défaut d’'information sur I'existence de I'enquéte publique. Certaines mairies n’ont affiché
lavis d’enquéte qu'aprés la remarque du commissaire enquéteur (BOHAIN EN
VERMANDOIS notamment).

4.2 Les avis de la MRAe et des PPA

La MRAe et la Direction Départementale des Territoires émettent un avis défavorable compte tenu
principalement d’une trop forte consommation fonciére en extension.

4.2.1 Avis de la MRAe

L’autorité environnementale recommande

e de compléter 'analyse de [larticulation du PLUi avec les autres plans et programmes en
démontrant sa compatibilité avec le SRADDET Hauts de France modifié le 21 novembre 2024
( qui impose une réduction de la consommation d’espace 2021- 2031 par rapport a celle de
2011-2021 fixée a 48,1 % a I'échelle du SCoT du Saint-Quentinois).

e d’envisager d’autres scénarios tel qu'une augmentation démographique moins ambitieuse, au
regard de I'évolution négative de la population sur la période 2010-2021 ;

e d’approfondir toutes les améliorations possibles du projet en matiere de réduction de
consommation d’espace de maniére a rendre le projet de PLUi cohérent avec les objectifs
nationaux et régionaux

e de réduire les extensions d’urbanisation en réexaminant le potentiel d’exploitation des
dents creuses via des modalités d’habitations urbaines plus denses (habitat
intermédiaire et petit collectif, béguinages, etc.).

e dans un souci de limitation de la consommation d’espace, |”autorité environnementale
recommande, pour toutes les grandes dents creuses de plus de 1 000 m? que les orientations
d’aménagement et de programmation puissent proposer des objectifs de densités a atteindre de
fagon systématique et encourager davantage a la construction de plus petites typologies de
logement

o Sur les secteurs économiques et d’équipements, l'autorité environnementale demande de
justifier précisément le besoin d’extensions de zones d’activité et d’équipements, certaines
n’apparaissant pas motivées au regard de l'offre existante. Elle invite également a présenter un
bilan complet des zones d’activités, des friches et de leur réutilisation possible.

4.2.2 Avis delaDDT

La DDT émet un avis défavorable en raison d’'une consommation d’espaces en extension
surévaluée par rapport aux besoins.

La DDT indique ainsi que
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« La Communauté de Communes du Pays de Vermandois projette une augmentation
globale de sa population de 2,3 % entre 2021 et 2035 cette derniére s'établirait ainsi en
2035 a 32051 habitants soit une augmentation de 1013 habitants. Or la population
communautaire connait une baisse démographique continue depuis 1975 de l'ordre de
0,17 % par an et qui s'est accentué sur la période 2010-2020 a un rythme de 0,25 pour
cent par an le solde naturel est devenu négatif a son tour a partir de 2015 »

Sur le sujet démographique, la DDT conclut par :

Les perspectives démographiques visées par la communauté de communes sont trés
ambitieuses au regard des évolutions passées. Les projections démographiques de
I'INSEE s'orientent davantage vers la poursuite et l'accentuation de la décroissance
démographique de ce territoire. Un objectif de maintien de la population aurait été plus
réaliste.

Concernant le besoin en logement, la DDT indique que :

« S'appuyant sur une taille moyenne des ménages passant de 2,38 en 2021 a 2,26 en
2035 et sur des projections de croissance démographique la Communauté de Communes
estime son besoin & 1526 logements.

Ce besoin serait satisfait de la maniére suivante :

o création de 890 nouveaux logements dans les dents creuses des enveloppes
urbaines,
282 logements en mobilisation de la vacance
404 logements en extension d'ici 2035

Or dans I'hypothese d'un taux de croissance démographique annuel de 0 % plus en phase
avec,les tendances observées avec une taille des ménages de 2,22 en 2035 les services
de I'Etat évaluent le besoin en logement a 1166 * dont zéro logement en extension »

Et de conclure par :

La communauté de communes a fait le choix d'un scénario d'aménagement volontariste
par l'attribution de bonus censé prendre en compte la spécificité territoriale de chaque
commune mais conduisant a une surestimation des besoins en logement au regard des
tendances démographiques.

La DDT insiste pour que la CCPV propose un scénario (de développement) plus vertueux en
termes de consommation d’espace ».

Pour les haies, la DDT précise que I'arrachage doit faire I'objet de demande de dérogation au titre
des espéces protégées et qu’'une mesure de compensation consiste a replanter un linéaire
(généralement du double de la longueur détruite).

4.2.3 Avis des communes

Huit communes (seulement) ont délibéré sur le projet de PLUi (ce qui signifie que les autres
communes de la CCPV ont un avis réputé favorable au projet).

e Lacommune d’ATTILLY,
souhaite maintenir la vocation agricole existante en évitant les reclassements en zones
naturelles,

e Lacommune de BONY,
émet a l'unanimité un avis favorable,

e La commune de CAULAINCOURT,
note la prise en compte des observations du Conseil Municipal sur le projet n°1 et émet un
avis favorable pour le présent projet n°2,

e Lacommune de LEMPIRE ,

3 A noter que le scénario n°2 proposé par la CCPV aboutit a un besoin de 1074
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émet un avis favorable sous réserve que les parcelles A33, 334, 421 et 423 partiellement
constructibles passent en zone U,
e Lacommune de PONTRU,
émet un avis favorable sous réserve que les chemins ruraux et communaux soit classés dans
le PLUi,
e Lacommune de SAVY,
délibére par deux avis favorables, deux défavorables et 9 abstentions,
e Lacommune de SEBONCOURT,
émet a 'unanimité un avis favorable sous réserve de modifications du diagnostic foncier,
e Lacommune de SEQUEHART,
émet un avis favorable.

4.2.4 Avis de 'INAO

Dans la mesure ou le projet n'a pas d’impact direct sur les IGP « Haricots de Soissons » et
« Volailles de Champagne », 'INAO émet un avis favorable au projet

Avis de la Chambre d’Agriculture

L’avis global sur le projet de PLUi par la Chambre d’Agriculture reste défavorable, en raison
d’'incohérences relevées entre les objectifs démographiques, la consommation fonciére et les
réglementations proposées.

La Chambre d’Agriculture constate en effet que la CCPV enregistre une baisse démographique
réguliere 4 depuis 1975. Lobjectif initial d’accueillir 750 habitants et 404 logements
supplémentaires d’ici 2035 pour 22.73 ha d’espace en extension du bati est jugée irréaliste au
regard de I'attractivité du territoire.

Plutét que d’envisager un accroissement de la population, la Chambre d’Agriculture propose un
scénario visant au maintien de la population.

S’agissant des haies, celles-ci étant réglementées par la PAC, la Chambre d’Agriculture demande
leur retrait du PLUi.

La suppression du classement des espaces boisés classés (EBC) est demandée pour les surfaces
supérieures a 4 ha.

4.2.5 Avis de RTE

Le gestionnaire de réseau RTE rappelle son statut de service public et les servitudes, adaptations
du réglement, incompatibilité avec les espaces boisés classés (EBC) qui en découlent. RTE précise
de fagon détaillée et exhaustive 'ensemble de ces demandes pour le PLUi.

4.2.6 Avis du Commonwealth War Graves Commission (CWGC)

La CWGC salue l'inventaire du patrimoine réalisé par la CC du Pays du Vermandois et la protection
de la plupart de ses sites. Elle soutient la volonté de promouvoir le tourisme de mémoire et la
valorisation des sites mémoriels.

Elle souligne quelques points et préoccupations concernant I'environnement immédiat des sites,
les cénes de vue, les projets éoliens. Elle demande en outre d’ajouter le site BERTHAUCOURT
COMMUNAL CEMETERY a Pontru au plan de zonage et a sa protection.

4.3 Les observations du public

Le projet a suscité de I'intérét de la part du public (participation raisonnable au niveau consultation,
plus mesurée en matiére de dépét d’observation):

e le registre dématérialisé a regu 1 481 visites

e 77 contributions au total ont été enregistrées au cours de I'enquéte publique ;
o 48% directement du registre numérique
o 32% du registre papier, retranscrite sur le registre numérique
o 20% proviennent de mails ou de courrier

4 De I'ordre de 0.20% par an, tous les ans depuis prés de cinquante ans, soit)
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e 8 communes, 2 associations ou collectif, 6 personnes publiques associées ont fait part
de leurs observations ;

e Il n’y apas de pétition de déposeée.
reglstrepapler [ —
i . L 32%
Une soixantaine de personnes a souhaité rencontrer ‘ N ro—

les commissaires enquéteurs. Ce nombre est un peu | ) | 8%
décevant en regard du dispositif mis en place (15 '
permanences réparties sur le territoire a des jours de
semaine et horaires variés) et de l'importance du
sujet.

Les observations du public ont été qualifiées par themes.
Certaines observations portant sur plusieurs themes, il y a donc plus de thémes que d’observations,
(91 thémes sont comptabilisés pour 72 observations).

Si certains themes sont explicites : Eolien (pour ou contre), Haies (contestation, anomalie,...),
Chemins (contestation, anomalies), Zonage (détaillé), d’autres thémes sont des regroupements.
C’est ainsi que:

e « Zonage divers » regroupe : coupure urbaine et dent creuse, déclassement de zone U,
vérification de zonage,
e « Monument historique » regroupe : Cimetéres militaires, maison remarquable, monument

historique
o « Divers » regoupe : Cavité souterraine, hors sujet, arrét d’activité ICPE, STECAL, risques
naturels...
Haies EOLIEN
9% 9% METHANE

Chemins 7% Mnt Hist

11% 40+
Divers

4%

Zonage : Divers

5% ‘>
Zonage :Nvers U .
5%
Zonage :N vers A ~
6% Zonage : Avers U

33%

Il est a noter que les demandes de changement de zonage de A (ou N) vers U sont principalement
le fait du monde agricole.

Les positions de la CCPV et de la commission d’enquéte sont guidées par le souci de I'intérét
public et du respect de la |égislation en vigueur. Elles ne prennent pas en compte I'intérét particulier.
De fagon assez logique, certains propriétaires contestent ou contesteront les choix réalisés mais
ces demandes (qui représentent prés de la moitié des observations 49%) ne peuvent pas étre
satisfaites compte tenu, notamment de la loi ZAN (pour les changements de zonage).

Thématique Avis CCPV Avis CEs
Demande de | Se référe souvent a la régle de définition de La commission partage la position
changement | terrain constructible pour refuser un de la CCPV et formule une moindre
de Zonage changement de zonage. sévérité pour 'Obs n°18.
Avers U Exception faite pour 'Obs n°® 31 Elle note également qu’une grande
proportion des demandes
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d’artificialisation provient du monde
agricole

Demande de

La commission suit les avis de la

changement | Demandes systématiquement refusées CCPV en ce domaine
de Zonage de
N vers U
Demande de | Demandes acceptées sur MAISSEMY mais OK pour Maissemy-Houssin.
changement | refusées au niveau du bois 'HOLNON et de | Pour la ceinture des ZNIEFF la
de Zonage la ZNIEFF. cuture et activités liées a I'agriculture
de N vers A doivent étre possibles (ex : dépbt de
fumier et amendements.
Chemins a Si le chemin et privé et sans servitude, il La commission partage I'avis de la
supprimer sera supprimé du plan de zonage CCPV.
Si le chemin est rural, cadastré ou privé avec | Un recensement et un point sur
servitude il devra étre conservé. 'ensemble des chemins par la
La CCPV a lancé un recensement de tous CCPV est souhaitable.
les chemins du territoire.
Haies et
bosquets
Changement Idem
de destination
Zonages Ces points sont spécifiques, ils
divers seront traités individuellement
Eolien Ces observations devront étre

reprises lors des consultations
électroniques qui seront décidées
pour chacun des projets.

La commission d'enquéte PLUI ne
peut interférer avec l'enquéte qui
suivra sur ces sujets.

Méthanisation

Ces observations devront étre
reprises lors des consultations
électroniques qui seront décidées
pour chacun des projets.

La commission d'enquéte PLUI ne
peut interférer avec l'enquéte qui
suivra sur ces sujets.

Monuments
historiques

La commission n’a pas regu
d'observation précise en ce domaine
exceptée une remarque sur la

« Filandiére » commission
d'enquéte.

La commission se déclare en accord
avec les préconisations du PLUi en
ce domaine.

L'observation de La Commonwealth
War Graves Commission (CWGC)
est traitée avec les avis PPA

Divers

Ces points sont spécifiques, ils
seront traités individuellement

Les observations déposées dans les délais, qu’elles soient électroniques, écrites, par mail et ou
par courrier sont inclues dans le rapport d’enquéte
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5 LE PROJET DE PLUI

5.1 Concernant la procédure, le dossier d’enquéte et la participation du
public

La commission d’enquéte :

» Estime enfin que la communication préalable, dans le cadre de la phase de concertation
destinée a informer le public du projet de modification du PLU, a été initiée notamment par
des réunions publiques et s’est appuyée sur des supports d’information normalement
accessibles aux administrés de la communauté de communes ;

» Estime que la procédure d’enquéte publique unique s’est déroulée conformément aux
dispositions de la réglementation (art. L123-1-Aa L123-18 et R123-1 a R123-27 du code de
I'environnement) ;

» Estime que l'information du public, préalablement a 'enquéte publique unique, a été réalisée
conformément a la réglementation (art. R123-9 et R123-11 du code de I’environnement),
méme si elle a constaté un «oubli» dans les premiers jours d’enquéte (a Bohain
notamment) ;

» Constate que la participation du public a été « raisonnable » mais significative en termes de
nombre de contributions et de rencontres avec les commissaires enquéteurs, que la
distribution géographique de ces observations était uniforme, sur 'ensemble du territoire de
la CCPV,

» Considere que l'utilisation du registre dématérialisé (50% des observations) a favorisé
l'information du public. Par ailleurs, la totalité des contributions (qu’elles soient manuelles,
par mail ou internet) y était retranscrite.

5.2 Concernant les avis de la MRAe et des PPA (nhotamment DDT et
Chambre d’Agriculture), la commission d’enquéte :

La commission d’enquéte

+ Constate que les organismes concernés par le projet ont été associés conformément aux
dispositions de la réglementation (articles L132-7 et 9 du code de l'urbanisme) ;

+ Constate que les remarques émises par trois des principaux organismes associés sont
défavorables et critiques a I'égard du projet de PLUi (notamment la MRAe, la DDT et la
Chambre d’Agriculture) du fait d’'une trop forte consommation d’espace en extension.

« Attire l'attention du porteur du projet a propos de ces observations formulées par I'Etat
susceptibles, selon celui-ci, de constituer des points d’illégalité ;

* Incite fortement a cet égard la communauté de communes a initier une concertation avec
les services de I'Etat, afin de consolider les ajustements possibles et lever ces différents
points (Réserve) ;

6 AVIS ET CONCLUSION DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Cet avis procéde des appréciations et commentaires développés au sein du présent rapport.

6.1 Abrogation des cartes communales

Le Conseil Communautaire du Pays du Vermandois a prescrit I'élaboration du plan local
d’'urbanisme intercommunal (PLUi) le 9 décembre 2019 ;
Le porteur du projet a décidé de recourir a I'enquéte publique unique, portant sur le projet
d’élaboration du PLUi et d’abroger en conséquence les cartes communales des communes
d’ATILLY, AUBENCHEUL AUX BOIS, BECQUIGNY, BELLICOURT, BONY, BRANCOURT LE
GRAND, CROIX FONSOMME, ETAVES et BOCQUIAUX, LEMPIRE et MONTBREHAIN.
Cette procédure s’appuie sur les articles L123-6 et R123-7 du code de I'environnement.
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La sectorisation définie par les cartes communales sera remplacée par le zonage proposé au sein
du PLUI, axé sur la gestion des zones agglomérées existantes, la limitation du développement de
d’habitat en expansion, le développement d’un nouvel espace de production d’énergie
renouvelable, l'intégration des atouts environnementaux et patrimoniaux.

Les objectifs des cartes communales ne sont effectivement plus adaptés au contexte réglementaire
actuel ni aux objectifs de développement du PADD de la CCPV.

La Commission n’a pas de remarque particuliere sur ce sujet et émet un avis favorable a ce dossier.

6.2 Périmétres Délimités des Abords (PDA)

Le projet de la création des Périmétres Délimités des Abords (PDA) concerne les communes de
Beaurevoir (Tour Jeanne d’Arc et ancien chateau) et Fresnoy le Grand (usine textile la
Filandiére).

Le sujet des Périmétres ne souléve que peu de remarques. Une seule allusion a la Tour Jeanne
d’Arc est formulée sans demande particuliere (Obs n°17).

Une autre, concernant « La Filandiére », plus critique puisque la personne se déclare « non
opposée a ces contraintes (du PLUI) sous réserve que la maison « La filandiére » soit elle-méme
représentatrice du patrimoine (facade en brique, pas de volet roulant ».

La demande est explicite, la résidente accepte tout a fait les contraintes sous réserve que le(s)
batiment(s) emblématique(s) et historique(s) les respecte(nt) également.

La Commission recommande donc qu’une attention soit effectivement portée sur les

modifications apportées a ces types de batiments et émet un avis favorable a ce dossier.

6.3 PLUi - plan local d’urbanisme intercommunal

6.3.1 A propos du scénario de développement :

La commission

Note un objectif de croissance de la population de la communauté de communes de 2.3% sur
la période 2021/2035, mais dont la conséquence (consommation en extension de 58ha contre
41.6 ha loi ZAN) est actuellement non validée par les services de I'Etat (DDT et MRAe). Cet
objectif de croissance risque de présenter un point de blocage sauf si la délibération
n°25/093 de la CCPV n’est pas contestée par le Préfet de I’Aisne, ce qui validerait ipso
facto ce scénario.

Considére par ailleurs que le scénario démographique de +2.3% de la population est bien
éloigné de la tendance de fond et de long terme, constatée et calculée a -3.3% sur les 15
derniéres années. Ceci revient a planifier une augmentation relative moyenne de 5.5% de la
population, ce qui est malheureusement bien peu crédible dans le contexte actuel.

6.3.2 A propos de la constructibilité et des changements de zonage :

La commission

Considére que le porteur du projet apporte des réponses argumentées et justifiées aux
demandes de constructibilité et/ou de changements de zonage. Il montre une volonté de
modération des espaces naturels, agricoles et forestiers par des positions motivées,
objectives, parfois fermes et courageuses.

Attire I'attention de la CCPV sur les cas soulevés par les Obs N°18 et N°14 qui pourraient étre
toutefois jugés moins sévérement.
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6.3.3 A propos des zones N et des espaces boisés classés (EBC) :

e Prend note de la prise en compte, par la communauté de communes, des observations du
public, de sa volonté de corriger les quelques erreurs de zonages ou de points perfectibles
relevés par les PPA en apportant également des éléments concrets sur les possibilités dans
ces zones.

6.3.4 A propos des haies et des chemins

La commission a pris note

¢ Du travail de recensement détaillé, en cours de réalisation sur le territoire de la CCPV, pour
vérifier sur le terrain, la réalité, I'existence et I'état des chemins.

e Partage la position de la CCPV sur la politique et sa mise en place dans le PLUi concernant
les chemins et leur éventuelle végétalisation.

6.3.5 A propos de RTE

La commission note que

e RTE fait un rappel sur des demandes formulées lors du projet de PLUi N°1, signifiant ainsi
gu’elles n'auraient pas été prises en compte pour le projet n°2.
La commission estime que la CCPV doit prendre en compte les demandes RTE (Réserve).

6.3.6 A propos des demandes formulées par les communes :

La commission

e Comprend que pour obtenir 'acceptation du projet PLUi par les communes, une acceptation
de leurs propres demandes est nécessaire (sous réserve qu’elles soient pleinement
justifiées). Le risque est alors d’avoir un PLUi, somme de toutes les demandes communales,
qui dépasse les capacités légales. C’est ce qui se passe vraisemblablement avec le scénario
retenu n°3 pour le projet de PLUi n°2.

e La commission recommande a la CCPV de poursuivre la vigilance dont elle a fait preuve
dans ce dossier pour n'accepter que les demandes communales les plus stratégiques
(Recommandation)

6.3.7 A propos du Commonwealth War Graves Commission (CWGC)

La commission a noté et partage la demande du Commonwealth War Graves pour

e Une mise en place de prescriptions afin de préserver I'environnement des cimetiéres et
mémoriaux, hotamment en zone agricole (distance minimale entre constructions et sites)

o Préserver les axes de commémoration et les vues depuis les cimetiéres, afin de respecter
l'intention des architectes et paysagistes.

¢ Une attention particuliere qui doit étre portée a I'implantation des parcs éoliens afin de ne
pas altérer les axes de commémoration.

Par ailleurs, le site BERTHAUCOURT COMMUNAL CEMETERY a Pontru (plan cadastral
ZB 30) est absent du plan de zonage, bien qu’identifié dans les fiches patrimoine. La CWGC
demande son ajout et sa protection.

6.3.8 A propos des énergies :

La commission note
e La volonté de la CCPV de ne pas prendre immédiatement position sur des zonages pour
des projets d’énergies vertes (méthanisation, éolien, photovoltaique), repoussant le dossier
a la consultation électronique, qui devra étre organisée (en lieu et place des enquétes
publiques) si de tels projet venaient a voir le jour.
e La commission note que la CCPV n’est pas opposée aux parcs éoliens, photo voltaiques ou
d’équipements de méthanisation.
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Sous réserve de la prise en compte des recommandations et réserves ci-dessus présentées,
de la légalité de la délibération N°25/093 du mercredi 10 décembre 2025 du conseil de
communauté de la CCPV et des conséquences sur le « droit a la consommation d’espaces »
qui en découle, la commission d’enquéte émet un avis favorable au PLUi.

Fait le 23 décembre 2025 & Chézy sur Marne

Dominique RIBOULOT Regis CHEVALIER Alain RODIER
Commissaire enquéteur Commissaire enquéteur Commissaire enquéteur
Président de la commission

d’enquéte

by~ ==
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