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 I - GENERALITES 
 
 
1.1 Présentation de la commune 
 
 
La commune de BUSSANG appartient à la Région Grand Est, au Sud-Est du 
département des Vosges. Elle fait partie du massif des Vosges et compte 1 340 
habitants 
 
C'est la plus haute commune de la vallée de la Haute Moselle, là où la Moselle prend 
sa source, au pieds du Drumont, à 731 m d’altitude. 
 
Elle fait partie de la Communauté de Communes des Ballons des Hautes-Vosges 
créée le 1er janvier 2013 qui regroupe 8 communes et compte près de 15 000 
habitants. 
 

 
 
Le territoire communal s’étend sur 27,3 km2  et, est majoritairement occupé par les 
espaces agricoles et naturels 
 

 
 
L'occupation des sols de la commune, est marquée par l'importance des forêts et des 
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milieux semi-naturels 

 
 
La répartition détaillée en 2018 était
milieux à végétation arbustive et/ou herbacée (6,5
(5,8 %), zones urbanisées (3,6
 
Cette répartition n’a pas évolué
 
En revanche certains secteurs de la commun
édictées pour : 
 

 Le Site NATURA 2000
 

 La Directive Habitat FR
BUSSANG 

 La Directive Oiseaux FR112003 
 

 La ZNIEFF de type 1
 

 La Directive 41000033 
MOSELLE et BUSSANG

 
 La ZNIEFF de type 2

 
 La Directive 410010387 
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répartition détaillée en 2018 étaitt la suivante : forêts (72 %), 
milieux à végétation arbustive et/ou herbacée (6,5 %), zones agricoles hétérogènes 

%), zones urbanisées (3,6 %). 

ette répartition n’a pas évolué de façon significative depuis cette date

secteurs de la commune doivent répondre aux dispositions 

Le Site NATURA 2000 

abitat FR4100199 – Massif de SAINT MAURICE et 

La Directive Oiseaux FR112003 – Massif Vosgien 

La ZNIEFF de type 1 

La Directive 41000033 – Forêt Domaniale de SAINT MAURICE SUR 
MOSELLE et BUSSANG, Massif du ROUGE GAZON et des

La ZNIEFF de type 2 

La Directive 410010387 – Massif Vosgien 
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%), prairies (12,1 %), 
%), zones agricoles hétérogènes 

de façon significative depuis cette date. 

e doivent répondre aux dispositions 

Massif de SAINT MAURICE et 

INT MAURICE SUR 
, Massif du ROUGE GAZON et des NEUFS BOIS 
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Le territoire communal de BUSSANG
entre les Vosges centrales et méridionales EPINAL, 
Rhin,  URBES, THANN, MULHOUSE 
 

 
 
Ce col est le premier col du massif des Vosges a être dégagé en cas d’intempéries 
neige/verglas pour permettre la contin
l’Alsace. 
 
Les activités sont principalement l’artisanat, les petits commerces et 
 
La commune est d’ailleurs labellisée Ville T
domaine skiable important. 
 
Ce statut permet de comprendre que la ville a pratiquement autant de logements que 
d’habitants (1242 logements, dont 50% de résidences principales, pour 1340 
habitants).et lui permet d’offrir un marché d’environ 500 emplois.
 
 
1.2 Cadre général du projet 
 
 
La commune de BUSSANG 
par le Conseil municipal du 
 
La dernière mise à jour de ce document
a été adoptée le 14 janvier 2022.
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BUSSANG est traversé par la RN66 qui 
entre les Vosges centrales et méridionales EPINAL, REMIREMONT 

, MULHOUSE  par le col de BUSSANG.   

Ce col est le premier col du massif des Vosges a être dégagé en cas d’intempéries 
neige/verglas pour permettre la continuité du trafic routier entre les Vosges et 

Les activités sont principalement l’artisanat, les petits commerces et 

rs labellisée Ville Touristique. Elle possède son casino et un 
  

statut permet de comprendre que la ville a pratiquement autant de logements que 
d’habitants (1242 logements, dont 50% de résidences principales, pour 1340 

et lui permet d’offrir un marché d’environ 500 emplois. 

projet  

BUSSANG est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU)
 13 mars 2015. 

La dernière mise à jour de ce document, concernant les Servitudes 
le 14 janvier 2022. 
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qui assure la liaison 
REMIREMONT vers le Haut 

 

Ce col est le premier col du massif des Vosges a être dégagé en cas d’intempéries 
uité du trafic routier entre les Vosges et 

Les activités sont principalement l’artisanat, les petits commerces et le tourisme. 

possède son casino et un 

statut permet de comprendre que la ville a pratiquement autant de logements que 
d’habitants (1242 logements, dont 50% de résidences principales, pour 1340 

est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU), approuvé 

 d’Utilité Publique,  
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Bien qu’appartenant à la Communauté de communes des Ballons des Hautes 
Vosges, la commune n’est soumise à aucun Schéma de Cohérence Territoriale. 
 
La procédure engagée, de déclaration de projet, permet de mettre en compatibilité le 
PLU de BUSSANG avec un projet d’extension de zone à vocation économique sur le 
territoire de la commune.  
 

1.2.1 Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du PLU 
« Extension de la scierie Collin – La Jurassienne » 

 
La Société « Scierie Collin – La Jurassienne » a présenté à la commune de 
BUSSANG, un projet d’évolution et d’expansion de ses activités nécessitant la 
création d’un nouveau bâtiment sur une partie du terrain lui appartenant classé en 
zone A (Agricole) et, jouxtant le terrain d’implantation de la scierie classé en zone 
UX. 
 
Pour répondre favorablement à ce projet la commune a décidé d’engager  une 
procédure de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité  du PLU qui est 
dénommée « extension de la scierie Collin – La Jurassienne ». 
 
En effet, la Déclaration de Projet au titre du Code de l’Urbanisme est une procédure 
qui permet de mettre en compatibilité le PLU avec une opération d’aménagement 
d’intérêt général. 
 
La procédure permet de déclarer d’intérêt général une action ou opération 
d’aménagement  pour permettre la réalisation de ce projet et, d’adapter le 
document d’urbanisme qui n’avait pas prévu ce projet. 
 
Pour lancer cette procédure le Conseil Municipal a considéré que le projet  revêt un 
caractère d’intérêt général, que le PLU nécessite d’être adapté pour permettre ce 
projet, que la procédure prévoit une réunion d’examen conjoint de l’Etat, la commune 
et les PPA et, la réalisation d’une enquête publique. 
 
En conséquence, le Conseil Municipal de la commune de BUSSANG a prescrit lors 
de sa réunion du 14 décembre 2023 la Déclaration de Projet emportant mise en 
compatibilité du PLU afin de permettre l’extension de la « scierie Collin – La 
Jurassienne »  et a autorisé le Maire à lancer la procédure (Annexe 1). 
 
 
1.3 Objet de l’enquête publique  
 
 
Le projet doit permettre de conforter l’activité économique de la « scierie Collin – La 
Jurassienne » mais aussi, d’une manière plus générale, ce projet profitera à 
l’attractivité économique de la commune  toute entière, dans le respect des Lois et 
Règlements 
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1.3.1 Objet de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité 
du PLU « Extension de la scierie Collin – La Jurassienne » 

 
 
 
 
Cette procédure permet de mettre 
en compatibilité le PLU de 
BUSSANG avec un projet 
d’extension de la zone à vocation 
économique d’environ 3 000 m2, 
sur un terrain privé 
 
 

 

 
La parcelle 516 section D, de 1,10 ha classé en zone A appartient à la scierie 
« COLLIN – La Jurassienne » 
 

 
 
Le projet s’implantera uniquement sur le secteur Nord de la parcelle 516  sur une 
emprise de 0,3173 ha. 
 

 
 
Il est à noter que le ban communal a une superficie de 2 757,07ha. La modification 
ne concerne que 0,01 % de son territoire. 
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Sur les deux plans ci-dessous, l’emprise est délimitée par les pointillés jaunes. 
 

          
 
Actuellement le secteur de projet est classé en zone Agricole - secteur A et le 
règlement ne permet pas la construction d’un bâtiment d’activité 
 
La procédure engagée permettra de modifier le règlement graphique actuel. 
 
Il est donc nécessaire d’engager une procédure de Déclaration de Projet 
emportant modification du PLU pour permettre l’extension de la société 
« scierie Collin – La Jurassienne ». 
 
 
1.4 Cadre Juridique pour la Déclaration de projet emportant modification du 
PLU de la commune de BUSSANG 
 

Au titre du Code de l’Urbanisme. 
 

 l'article L300-6 précise qu’une action ou une opération d'aménagement, 
qui présente un caractère d'intérêt général, peut faire l'objet d'une 
Déclaration de Projet. 
Cela entraîne l'application des règles d'urbanisme pour permettre la  
mise en oeuvre du projet via une procédure de mise en compatibilité 
des plans locaux d'urbanisme. 

 L’article L 104-3 pour l’évaluation environnementale,  
 Les articles L 153-54 à L 153-59 et R 153-15 à R.153-17 pour la mise 

en compatibilité, 
 Les articles .L.153-19, L.153-36 à L.153-44 et suivants, et R 104-11 à 

R.104-12 pour la soumission du projet à enquête publique 
 

Au titre du Code de l’Environnement. 
 

 Les articles L 126-1 et R 126-1 à R 126-2. sur la déclaration d’intérêt 
général  et la publication de la déclaration de projet 

 Les articles L 123-1 à L 123-19 et R 123- à R 123-27 sur la procédure 
et le déroulement de l’enquête publique. 



Commissaire Enquêteur : Bernard ESPOSITO-FARÈSE, désigné par Ordonnance du Président du Tribunal Administratif de NANCY N° E24000090/54 
du 23 septembre 2024 
                                   10 / 59 
 

 
 

 
Le Décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de l’enquête 
publique relative aux opérations susceptibles d’affecter l’environnement.  
 
L’Ordonnance n°2016-1060 du 3 août 2016 portant réforme des procédures 
destinées à assurer l’information et la participation du public à l’élaboration de 
certaines décisions susceptibles d’avoir une incidence sur l’environnement. 
 
La Délibération du Conseil Municipal de la commune de BUSSANG du 14 
décembre 2023 prescrivant la déclaration de projet emportant mise en 
compatibilité du PLU afin de permettre l’extension de la société « scierie Collin 
– La Jurassienne » et autorisant le Maire à lancer la procédure. 
 
L’Avis Conforme avec recommandation rendu le 27 mai 2024 par la 
Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) en application de 
l’article R.104-33 du Code de l’Urbanisme, sur la Déclaration de Projet 
emportant compatibilité du PLU de la commune de BUSSANG  (Annexe 2).  
 
La liste d’aptitude aux fonctions de commissaire enquêteur du Département 
des Vosges de 2024 arrêtée le 12 décembre 2023 par Monsieur le Président du 
Tribunal  Administratif de Nancy 
 
L’Ordonnance n° E24000090/54 de M Sébastien DAVESNE Président du 
Tribunal Administratif de Nancy du 23 septembre 2023 désignant M Bernard 
ESPOSITO-FARÈSE en qualité de commissaire enquêteur et M François 
BRUNNER en qualité de commissaire enquêteur suppléant (Annexe 3). 

 
L’Arrêté du 24 octobre 2024 de M Bachir AÏD, Maire de la commune de 
BUSSANG, prescrivant l’enquête publique sur la déclaration de projet 
emportant mise en compatibilité du PLU (Annexe 4). 

 
 
1.5 Présentation du projet  
 
 

1.5.1 Présentation de la Déclaration de Projet emportant mise en 
compatibilité du PLU « Extension de la société « scierie Collin – La 
Jurassienne » 
 

la commune de BUSSANG a engagé une Déclaration de projet emportant mise 
en compatibilité de son PLU dans le but d’étendre la zone UX - pour une 
surface de 0,3173 ha sur un terrain classé en zone A,  propriété de la scierie. 
  
Ce classement, en zone UX, est, pour rappel, déjà appliqué aux autres constructions 
de la société 
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Conformément à l’article L.300-6-1 du Code de l’Urbanisme une déclaration de 
projet, qui n’est pas compatible avec les dispositions d’un plan local d’urbanisme 
existant, ne peut intervenir que si :  
 

 1° L’enquête publique concernant cette opération a porté à la fois sur 
l’utilité publique ou l’intérêt général de l’opération et sur la mise en 
compatibilité du plan qui en est la conséquence ;  
 

 2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du 
plan ont fait l’objet d’un examen conjoint de l’Etat, de l’établissement 
public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et 
des personnes publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 
et L.132-9.  

 
 

1.5.2 L’intérêt général du projet 
 
J’ai pu constater au cours de cette enquête publique que cette 
Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du PLU répond à 
l’intérêt général du territoire car il permet : 

 
 d’asseoir et de développer une activité économique déjà existante et 

implantée de longue date sur le territoire de la commune de 
BUSSANG,  

 de pérenniser l’activité de l’entreprise sur ce site ; 
 de conforter et d’augmenter les emplois sur la commune ; 
 de contribuer au développement général de la commune 
 de maintenir la fonctionnalité du couloir hydrographique situé au Sud de 

la parcelle alimentant en eaux de ruissellement la zone humide. 
 
 

1.5.3 Cohérence avec le PADD 
 
La déclaration de projet ne change pas les orientations définies par le Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables 
 
 La déclaration de projet permet à la commune :  
  

 d’assurer un développement cohérent de l’activité sur la commune par une 
bonne intégration paysagère  des bâtiments d’activité afin de conserver les 
qualités paysagères de la commune 

 
o Par le choix d’un bâtiment présentant un aspect bois 

 
 de  développer une activité sans porter atteinte aux milieux naturels   

 
o Par la préservation de la fonctionnalité hydrographique de la parcelle 
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 de réduire les nuisances de la circulation des grumiers 
 

o Par l’installation de ce nouveau bâtiment sur la parcelle jouxtant celle 
d‘implantation de la scierie 

 
  D’anticiper les perturbations liées aux risques 

 
o En favorisant l’infiltration directe et la récupération des eaux pluviales à 

l’échelle de la parcelle afin de limiter les phénomènes d’accélération de 
l’eau 

 
 Penser au développement durable 

 
o En soutenant la filière bois. 

 
 
J’ai pu constater au cours de cette enquête publique que la déclaration de 
projet a été rédigée en cohérence avec le Plan d’Aménagement de 
Développement Durable (PADD) 
 
 

1.5.4 Concertation 
 

  Avec les habitants  
 
La commune de Bussang a organisé une concertation  sur cette déclaration 
de projet dès le début de l’année 2024 avec une présentation sur le site de la 
commune. 
 
Il était possible de prendre connaissance de la note de présentation du projet 
de dossier soit de façon dématérialisée sur le site de la commune, soit sur un 
format papier en mairie, aux heures habituelles d’ouverture. 
Un registre de concertation était mis à la disposition du public pour y porter les 
observations 
 
 

J’ai pu constater, avant le début de l’enquête publique, qu’aucune inscription 
n’avait été portée sur le registre de concertation. 
 
 

1.5.5 La parcelle est concernée par la présence d’une ZNIEFF de type 2 
 
Le secteur a fait l’objet d’une analyse spécifique pour la prise en compte des zones 
humides et le rapport complet a été joint à la note de présntation du dossier mis à 
l’enquête publique. 
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Il apparait nettement sur cette représentation graphique, par comparaison à celles 
présentées au point 1.3.1 de ce rapport, que les zones humides de la parcelle 516 
sont situées en dehors de la zone concernée par la modification de classement en 
zone UX. 
 
 
 
En conséquence, comme le précise le rapport d’expertise sur la délimitation des 
zones humides, la déclaration de projet « Collin – La Jurassienne » n’aura qu’une 
incidence réduite sur le milieu naturel. 
 
J’ai constaté que cette incidence sera d’autant plus réduite que la commune 
s’est engagée à faire maintenir la fonctionnalité du couloir hydrographique qui 
alimente en eaux de ruissellement la zone humide et donc de préserver la 
prairie hygrophile à joncs diffus. 
 
 
1.6 Liste des pièces du dossier d’enquête publique  
 
 
Conformément aux dispositions de l’article R.123-8, modifié par Décret n° 2021-837 
du 29 juin 2021, du Code de l’environnement, le dossier soumis à l’enquête publique, 
préparé par les Services de la commune de BUSSANG et le Bureau d’Études 
Espace et Territoire – 2 place des Tricoteries – 54230 CHALIGNY, a été coté et 
paraphé par mes soins. 
 
Le dossier, format papier, accompagné d’un registre d’enquête, a été mis à 
disposition du public à la Mairie de BUSSANG  pendant toute la durée de l’enquête 
publique. 
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Pendant la même période, le même dossier d’enquête était consultable et 
téléchargeable sur le site : https://www.spl-xdemat.fr/enquetes/MA88081.html avec 
un registre d‘enquête dématérialisé. 
 
 

 Pièces communes aux deux dossiers (papier et dématérialisé) 
 

o Délibération du 14 décembre 2023 autorisant la déclaration de projet et 
autorisant sa mise à l’enquête publique 

o Arrêté du 24 octobre 2024 prescrivant l’enquête publique 
o Fiche procédure 
o Note de synthèse 
o Notice de présentation 
o Réglementation graphique – Plan  
o Avis des organismes consultés ( MRAe et PPA) 

 
 

II – ORGANISATION DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE  
 
 

2.1 Désignation du commissaire enquêteur 
 

Par courrier enregistré au Tribunal Administratif de Nancy le 23 septembre 2024 la 
commune de BUSSANG a demandé la désignation d’un commissaire enquêteur en 
vue de procéder à une enquête publique ayant pour objet la Déclaration de Projet 
emportant mise en compatibilité du PLU « extension de la scierie COLLIN – LA 
JURASSIENNE » de la commune de BUSSANG. 
 
Monsieur Sébastien DAVESNE, Président du Tribunal Administratif de Nancy a 
désigné, par Ordonnance N° E2300090/54 du 23 septembre 2024 Monsieur 
Bernard ESPOSITO-FARESE, en qualité de commissaire enquêteur pour mener 
cette enquête et Monsieur François BRUNNER en qualité de commissaire 
enquêteur suppléant. (Annexe 3). 

 
 

2.2  Arrêté du Maire prescrivant l’enquête publique 
 

Par arrêté n° 160/2024 du 24 octobre 2024, Monsieur Bachir AÏD, Maire de la 
commune de BUSSANG, a prescrit l’enquête relative à la Déclaration de Projet 
emportant mise en compatibilité du PLU « extension de la scierie COLLIN – LA 
JURASSIENNE » de la commune de BUSSANG (Annexe 4). 
 
 

2.3   Rencontres – Visites des lieux 
 

J’ai réceptionné l’Ordonnance du Tribunal Administratif le 24 septembre 2024 j’ai pris 
contact avec la Secrétaire de Mairie de BUSSANG afin de rencontrer Monsieur 
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Bachir AÏD Maire, assez rapidement pour ne pas être trop pénalisé par les fêtes et 
vacances de fin d’année. 
 
Lors de ce premier entretien téléphonique nous avons convenu que les documents 
provisoires du dossier de l’enquête publique me seraient transmis, de façon 
dématérialisée. Ce qui fut fait le 4 octobre 2024 par Mme la Secrétaire Générale.  
 
Après différents échanges téléphoniques et de mails, avec Mme la Secrétaire 
Générale, nous avons prévu qu’une réunion se tiendrait le 17 octobre 2024 pour 
vérifier l’organisation de l’enquête publique et finaliser les différents documents. 
 
Ainsi, j’ai pu m‘entretenir avec M Bachir AÏD, en présence de Mme Marjorie 
BOZZOLO , Secrétaire Générale et M. Sébastien COLIN, Responsable Urbanisme, 
pour échanger sur la procédure de l’enquête publique et rappeler les obligations en 
matière de publicité, d’affichage et de mise à disposition des dossiers et du registre 
d’enquête, de fixer les dates de l’enquête et celles des permanences, préparer la 
rédaction de l’arrêté et répondre à mes premières demandes de documents et de 
renseignements plus généraux.  
 
Le calendrier a été élaboré pour permettre une information efficace respectant les 
contraintes réglementaires. 
 
la commune a usé de la possibilité offerte par l’article L.300-2 du Code de 
l’Urbanisme pour organiser une concertation préalable, au regard des modifications 
apportées au PLU.  
 
Cette concertation s’est déroulée au cours des trois premiers trimestres 2024. 
 
Après plusieurs échanges, téléphoniques et courriels, avec la Secrétaire Générale et 
le Responsable Urbanisme, il a été convenu d’une dernière réunion d’échange le 12 
novembre 2024 au cours de laquelle j‘ai coté et paraphé les dossiers et le registre 
d’enquête. 
 
J’ai remis à la Mairie les documents cotés et paraphés pour l’enquête publique afin  
qu’ils puissent être mis à la disposition du public le 20 novembre 2024 à 08h00 et y 
rester jusqu’au 20 décembre 2024 – 17h00 
 
Lors de ce dernier déplacement avant le début de l’enquête publique, j‘ai pu 
constater que l’affichage annonçant cette enquête avait été effectué sur les 
panneaux municipaux et devant le site concerné par la Déclaration de Projet comme 
l’atteste le certificat administratif du 21 décembre 2024 de M le Maire.(Annexe 5) 
 
Le 20 décembre 2024, avant ma troisième permanence je me suis à nouveau rendu 
sur les lieux de la déclaration de projet pour apprécier la topographie du terrain par 
rapport à la situation environnementale. 
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2.4   Les mesures de publicité 
 
L'enquête publique a été portée à la connaissance du public par : 
 

 Affichage 
 

L’arrêté et l'affiche (Annexe 6) de la mise à l'enquête publique de la 
Déclaration de Projet du PLU de la commune de BUSSANG sont restés 
affichés, du 31 octobre 2024 jusqu’au 20 décembre 2024 comme l’atteste le 
certificat administratif du Maire de la commune signé le 21 décembre 2024. 

 
o sur les panneaux d’affichage de la commune de Bussang et sur 

un panneau installé devant le site de la Déclaration de Projet  
 
 

J’ai constaté l’effectivité de ces affichages lors de chacun de mes 
déplacements et lors de mes permanences 
 
J’ai constaté que l’arrêté et l’avis étaient bien accessibles et téléchargeables 
 
L’arrêté et l’affiche font l’objet des annexes 4 et 6. 
 

 Voie de Presse 
 

o Avis parus dans les éditions du quotidien Régional Vosges 
Matin des 31 octobre et 21 novembre 2024 

o Avis parus dans les éditions de l’hebdomadaire Régional L’écho 
des Vosges  des 31 octobre et 21 novembre 2024 

 
Jai constaté que ces publications ont été réalisées dans les délais et la forme 
prescrits par la réglementation.et font l’objet de l’annexe 7. 
 

o Articles de presse parus dans le quotidien Régional Vosges 
Matin des 4 novembre et du 11 décembre 2024 
Ces articles font l’objet de l’annexe 8. 

 
 Les sites internet de BUSSANG et de SPL-XDEMAT 

 
Les articles L.123-10 et R.123-11 du Code de l’Environnement précisent que 
l’avis de l’enquête publique est publié sur le site Internet de l’autorité 
compétente pour ouvrir et organiser l’enquête  
 
J’ai constaté le 9 novembre 2024 que l’arrêté et l’avis étaient bien accessibles 
et téléchargeables sur le site de la commune : https://bussang.fr  (Annexe 10) 
 
J’ai constaté au cours de l’enquête publique que l’avis est resté toujours 
accessible et permettait ainsi un accès direct au site https://spl-xdemat.fr . 
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III – DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE  
 
 
Le siège de l’enquête publique a été fixé à la Mairie de BUSSANG, au 2 place de la 
Mairie 88540 BUSSANG, où un dossier d’enquête et un registre papier étaient mis à 
disposition du public pour lui permettre d’y consigner ses observations et 
propositions. 
 
Conformément aux dispositions de l’arrêté, de Monsieur Bachir AÏD Maire de la 
commune de BUSSANG pris le 24 octobre 2024, l’enquête publique, d’une durée de 
31 jours consécutifs, relative à la déclaration de projet emportant mise en 
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de BUSSANG, s‘est 
déroulée du mercredi 20 novembre 2024 à 08h00 jusqu’au vendredi 20 décembre 
2024 à 17h00 inclus. 
 
 

3.1 Permanences et participation du public 
 
J’ai tenu mes permanences dans les locaux de la Mairie de BUSSANG où un bureau 
a été mis à ma disposition aux jours et heures prévus conformément aux dispositions 
de l’arrêté n° 160/2024 du 24 octobre 2024 de Monsieur le Maire de BUSSANG. 
 

 Permanence du 20 novembre 2024 de 10h00 à 12h00 
 
Une personne s’est présentée lors de cette permanence pour découvrir le dossier.  
 
Après présentation, elle m’a fait part de sa satisfaction de voir l’entreprise s’agrandir 
tout en respectant les contraintes environnementales 
 
Je n’ai reçu aucun courrier ni courriel 
 

 Permanence du 14 décembre 2024 de 10h00 à 12h00 
 
J’ai constaté à mon arrivée qu’un avis avait été déposé sur le registre depuis ma 
dernière permanence. 
 
Le pétitionnaire a émis un avis « favorable au projet d’extension de la scierie La 
Jurassienne qui peut favoriser le développement économique de la commune »  
 
Une personne, résidant chemin du porc, s’est présentée lors de cette permanence 
pour voir si un terrain, lui appartenant, jouxtant sa propriété principale ne serait pas 
concerné par un quelconque déclassement de zonage. 
 
Je lui ai présenté le projet et signifié que la modification du PLU ne concernait que la 
parcelle D516. 
 
Satisfaite et rassurée, elle s’est montrée « favorable à l’extension de la scierie pour la 
création d’éventuels emplois ». 
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Je n’ai reçu aucun courrier ni courriel 
 

 Permanence du 20 décembre 2024 de 15h00 à 17h00 
 
A mon arrivée, j’ai constaté qu’aucun courrier ou courriel n’avait été déposé à mon 
attention et qu’aucune inscription n’avait été enregistrée sur le registre depuis ma 
dernière permanence 
 
En revanche, j’ai été informé par le secrétariat qu’une personne était venue consulter 
le dossier d’enquête, qu’après examen du dossier et malgré une sollicitation du 
secrétariat, cette personne a signifié qu’elle était « favorable » mais n’a pas souhaité 
servir le registre tout en précisant « qu’elle n’avait pas de remarque à effectuer » 
 
Lors de cette permanence, une personne, résidant rue de l’Haitroye, est venue se 
renseigner sur le périmètre de la modification mais aussi, sur la localisation des 
zones humides de cette partie Ouest de la commune. 
 
Cette personne a émis un « avis favorable pour ce projet d’extension de la scierie, 
bénéfique au développement  communal et créateur d’emploi »  mais n’a pas 
souhaité servir le registre d’enquête, bien qu’elle ait décliné son identité et son 
adresse. 
 
 
Toutes les permanences se sont déroulées sans incident et dans de très 
bonnes conditions, aussi bien sur le plan de l’organisation par la mairie que 
pour les conditions de présentation du dossier d’enquête publique et enfin le 
bureau individuel permettait une confidentialité parfaite. 
 
 
J‘ai constaté que le public, même s’il s’était peu déplacé physiquement  pour 
cette enquête,  a montré un certain intérêt  révélé par le nombre de 
consultations et de téléchargements du dossier dématérialisé. 
 
 

3.2 Moyens mis en place pour la consultation du dossier  
 
 

Les locaux mis à ma disposition à la Mairie étaient séparés de ceux du Maire et de la 
secrétaire de Mairie, accessibles aux personnes à mobilité réduite, suffisamment 
vastes pour consulter les documents et plans et, ils garantissaient une confidentialité 
totale aux personnes qui souhaitaient consulter les documents ou formuler des 
questions ou observations. 
 
Le dossier et le registre d'enquête, mis à la disposition du public à la Mairie de 
BUSSANG, aux jours et heures d'ouverture habituels au public pendant toute la 
durée de l'enquête et lors de mes permanences, étaient complets et conformes à la 
réglementation. 
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Ces documents, de présentation claire et précise, rédigés de manière 
compréhensible pour tout à chacun, permettaient à tout public : 
 

- d’une part de découvrir le projet et les nécessités de recourir à 
cette modification et, 
 

-  d’autre part de pouvoir poser toutes appréciations, observations 
ou questions au porteur du projet ou au commissaire enquêteur. 

 
 

3.2.1 Documents mis à disposition du public 
 

Pendant toute la durée de l’enquête publique : 
 

 Un dossier papier d'enquête publique est resté consultable, aux jours et 
horaires habituels d’ouverture de la Mairie de la commune de 
BUSSANG et lors de mes permanences. 

 
L’Ordonnance N° 2016-1060 impose depuis le 1er janvier 2017 qu’un dossier 
dématérialisé doit être accessible dans le cas des enquêtes environnementales 
afin d’assurer une plus grande participation démocratique en mettant en libre 
accès 24h/24 et 7jours/7 le dossier complet et, en permettant de déposer des 
observations dans les mêmes conditions. 
 

 Un dossier identique mais dématérialisé était consultable et 
téléchargeable pendant la même période, 24h/24 et 7jours/7, sur le site 
internet  :  https://www.spl-xdemat.fr/Xenquetes/MA88081.html ou  par 
le site de la commune de BUSSANG à l’adresse : https://bussang.fr   

 
Le registre dématérialisé permettait de déposer des observations dans 
les mêmes conditions que le registre papier. 

 
Contrairement à la faible participation du public pour venir consulter le dossier 
papier mis à sa disposition à la mairie de Bussang et lors de mes permanences, 
le site d’hébergement du dossier dématérialisé à montrer une grande activité. 

 
 Le public pouvait déposer ses observations ou questions directement 

par courriel 24h/24 et 7jours/7 à l’adresse : 
enquetebussang@gmail.com  

 
 Le public pouvait aussi me faire parvenir ses observations par courrier  

à mon attention adressé au commissaire enquêteur – Mairie de 
BUSSANG – 2 place de la mairie 8840 BUSSANG. 

 
 

3.2.2 Le registre papier d’enquête publique 
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A la clôture de l’enquête publique effectuée par mes soins le 20 décembre 2024 à 
17h05, à la fin de ma permanence, j’ai constaté, sur le registre d’enquête mis à 
disposition du public à la mairie de BUSSANG que :  

 
 Trois personnes sont venues me rencontrer pour consulter le dossier et 

m’ont fait part de leur adhésion au projet. 
 deux personnes sont venues consulter le dossier en dehors des 

permanences, 
 une inscription favorable a été enregistrée directement par le 

pétitionnaire et les trois autres sont la transcription de mes entretiens 
lors de mes permanences. 

 Aucun courrier ni courriel ne m’a été adressé pendant cette enquête 
 
 

3.2.3  Le registre dématérialisé d’enquête publique 
 
Le site d’ébergement, https://www.registredémat.fr/modification-pluvandoeuvre du 
dossier dématérialisé a montré une grande activité. 
 
Les statistiques mises à disposition par le prestataire de service permettent de 
constater que 216 personnes sont venues consulter les documents mis à leur 
disposition soit une moyenne de 7 visiteurs par jour. 
 

 
 
Parmi ces visiteurs  150 ont effectué des téléchargements de tout ou parties des 
documents du dossier. 
 

 
 
L’activité sur le site était plus importante à l’ouverture de l’enquête et au moment de 
la tenue des permanences 
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A la clôture de l’enquête publique j’ai constaté qu’aucune question, observation ou 
remarque écrite n’a été inscrite sur le registre d’enquête dématérialisé.. 
 
 

3.3 Bilan des interventions du public 
 

Le public a eu la possibilité de consulter les documents sur la déclaration de projet 
« scierie COLLIN – La Jurassienne » emportant modification du PLU de la commune  
de BUSSANG et de déposer leurs observations : 

 
o sous une forme traditionnelle papier à la Mairie de BUSSANG à 

ses heures habituelles d’ouverture,  
 

o sous une forme dématérialisée 24h/24 et 7jours/7  
 

 Les dossiers dématérialisés ont été consultés par 216 personnes et 5 
personnes se sont déplacées à la mairie, dont 3 lors de mes permanences. 
 

 quatre observations déposées ou retranscrites sur le registre papier déposé à 
la Mairie 
 

 Aucune observation sur le registre dématérialisé 
 

 Aucune observation reçue par courrier 
 

 Aucune observation reçue par courriel. 
 
Ces observations toutes favorables au projet d’extension de la scierie ne 
nécessitent pas de réponse de la part du Maire.  
 
Le P V de Synthèse et le mémoire en réponse du Maire sont joints à mon 
rapport pour consultation. 
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3.4 Clôture de l’enquête publique 

 
Le vendredi 20 décembre 2024, à la fin de ma permanence, j’ai procédé à  la clôture 
de l’enquête publique sur la déclaration de projet « scierie COLLIN – emportant mise 
en compatibilité du PLU de la commune de BUSSANG. 
 
J’ai clôturé le registre papier mis  à disposition du public à la Mairie de BUSSANG à 
18h05  
 
Après la clôture, j’ai conservé, le registre d’enquête publique et les documents mis à 
la disposition du public, pour les besoins de la rédaction du P V de synthèse, de mon 
rapport et de mes conclusions. 
 
 

3.5 Procès-verbal de synthèse   (Annexe 10) 
 

 3.5.1 – Conditions de la notification du P. V. de synthèse 
 
La clôture de l’enquête publique a été effectuée le 20 décembre 2024 à 18h05. 
 
Le Procès Verbal de synthèse, retraçant la présentation du déroulement de 
l’enquête publique, les observations de la MRAe, et les observations du public, 
a été remis, conformément à l’article R.123-18 du Code de l’Environnement, le 
vendredi 27 décembre 2024 à 15h30, par mes soins et en main propre à M 
Bachir AÏD Maire de la commune de BUSSANG.  
 
Après lui avoir commenté le P. V. de synthèse et fait le bilan du déroulement de 
l’enquête public, M. le Maire a contresigné ce P. V. de synthèse pour m’en accuser 
réception. (Annexe 11) 
 
Je lui ai rappelé que le maitre d’ouvrage devait produire un mémoire en réponse 
sous un délai de 15 jours. 
 
 

 3.5.2 – Remise du mémoire en réponse 
 
Respectant le délai de 15 jours fixé par l’article R.123-18 du Code de 
l’Environnement, M. le Maire de la commune de BUSSANG m’a fait parvenir par 
courriel, le 10 Janvier 2024 le mémoire en réponse. (Annexe 12). 
 
 

IV – OBSERVATIONS DE LA MRAe ET DES P.P.A. 
 
 

4.1  Avis de la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale 
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La demande d’avis conforme réceptionnée le 29 avril 2024 a été déposée par la 
commune de BUSSANG, compétente en la matière, relative à la mise en 
compatibilité emportée par Déclaration de Projet du PLU de ladite commune, pour le 
projet d’extension de la scierie « COLLIN – La Jurassienne » en application des 
articles R.104-33 deuxième alinéa à R.104-35 du Code de l’Urbanisme 
 
La MRAe Grand Est, dans son avis conforme N° MRAe 2024ACGE61 rendu le 
27 mai 2024, en application du deuxième alinéa de l’article R.104-33 du Code de 
l’Urbanisme pour la mise en compatibilité emportée par Déclaration de Projet du Plan 
Local d’Urbanisme de la commune de BUSSANG  écrit : 
 

  que la mise en compatibilité emportée par Déclaration de Projet 
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de BUSSANG n’est pas 
susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement 
et sur la santé humaine au sens de l’annexe II de la directive 
2001/42/CE du 27 juin 2001 relative à l’évaluation des incidences de 
certains plans et programmes sur l’environnement 

 et, il n’est pas nécessaire de la soumettre à évaluation 
environnementale par la personne publique responsable, la commune 
de BUSSANG 

 l’Autorité environnementale attire cependant l’attention de la dite 
commune sur sa recommandation formulée  

 
 
En effet, il ressort de l’examen du dossier que la MRAe a : 
 

Considéré en premier lieu que le projet de mise en compatibilité par 
Déclaration de Projet du PLU de la commune de BUSSANG relatif à 
l’extension de la scierie « Collin – La Jurassienne » prévoit un terrassement et 
la construction d’un bâtiment de stockage à l’Est de la construction principale 
de la scierie sur une emprise d’environ 0.32 hectares. 
 
Puis que la mise en compatibilité consiste à reclasser le secteur concerné 
actuellement en zone agricole A, en zone urbaine à vocation d’activité UX et, 
que le règlement graphique et le tableau des surfaces du PLU sont modifiés 
en conséquence  

 
Observé que le pétitionnaire justifie l’intérêt général du projet ; 
 

 Par sa contribution au développement économique local : 
pérennisation d’une entreprise locale exploitant des matières premières 
elles mêmes locales (marquage CE certification PEFC) 
 

 Par son inscription dans une logique de développement durable : 
diminution de l’impact écologique du transport par une réduction de la 
circulation des camions route de Haitroye  

 
Observé que le secteur de projet : 
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 est attenant à la zone urbaine UX comportant la scierie 
 

 est situé au sein de la Zone naturelle d’intérêt écologique, faunistique et 
floristique (ZNIEFF) de type 2 nommée « massif vosgien » qui couvre 
l’ensemble du territoire communal, hormis la zone urbanisée actuelle. 

 
 est éloigné du site Natura 2000 et de la ZNIEFF de type  1 située à l’Est 

du territoire communal 
 

 a fait l’objet d’une étude de caractérisation des zones humides qui a 
permis de délimiter la nouvelle zone UX en dehors de la zone humide 
diagnostiquée et, en dehors du corridor de prairie hydrophile à jonc 
diffus également situé au Sud de la parcelle dans une dépression du 
terrain qui alimente la zone humide. Ces deux secteurs restent en zone 
Agricole. 

 
En conséquence la MRAe a recommandé de maintenir la fonctionnalité du 
couloir hydrographique situé au Sud du secteur de projet qui alimente en eaux 
de ruissellement la zone humide diagnostiquée, et interdit toute construction 
ou remblais dans cette zone. 
 
 

4.2  Avis des Personnes Publiques Associées (PPA) 
 
La Déclaration de Projet emportant modification du PLU a été notifiée aux PPA, par 
le Maire de la commune de BUSSANG, le 26 avril 2024 
 
Cinq PPA ont transmis un avis écrit : 
 

 L’Unité Départementale de l’Architecture et du Patrimoine des Vosges n’a 
pas souhaité être associé à cette déclaration de projet située hors du 
périmètre des monuments historiques du Théâtre du Peuple et des espaces 
protégés du sommet du Drumont 
 

 La Chambre des Métiers et de l’Artisanat considère l’impact positif du projet 
sur l’économie locale et émet un avis favorable 
 

 La Chambre de Commerce et d’Industrie précise que ce projet profite au 
développement économique de la commune et qu’il n’aura aucune incidence 
directe ou indirecte sur l’activité agricole et émet un avis favorable 
 

 Le Conseil Départemental des Vosges n’a pas de remarque ou 
d’observation à effectuer mais, compte tenu de la révision en cours sur la 
réglementation communale des boisements rappelle que, conformément à 
l’article R.126-6 du Code Rural, ces périmètres devront être reportés dans le 
PLU. 
 

 La commune d’URBES (Haut-Rhin), commune limitrophe de la commune de 
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BUSSANG, émet un avis favorable, en précisant qu’elle n’a aucune 
observation, remarque ou suggestion à formuler sur ce projet. 

 
Parallèlement à cette procédure écrite le maire a organisé une réunion de 
concertation le 12 juin 2024, à la mairie de BUSSANG avec l’Etat et les PPA, afin 
de porter à la connaissance des PPA les dernières avancées sur la procédure de 
déclaration de projet initiée en réponse aux besoins de l’entreprise « Collin – La 
Jurassienne ». 
 
 Cette réunion a permis de compléter le dossier qui a été proposé à l’enquête 
publique en apportant des éléments justifiant : 
 

o l’intérêt général du projet, création d’emplois, acquisition de nouvelles 
machines,  

o la nécessité de la construction pour permettre la pérennité économique de 
l’entreprise 

o l’amélioration de la sécurité lors des chargements et déchargements des 
marchandises qui s’effectueront dorénavant sur le terrain privé 

 
 
Dans le cadre de cette enquête publique sur la Déclaration de Projet, la 
commune a apporté une réponse positive à la demande de conservation de la 
fonctionnalité du couloir hydrographique situé au Sud du secteur de projet qui 
alimente en eaux de ruissellement la zone humide et veillera au respect de 
l’interdiction de toute construction ou remblais dans cette zone  
 
 

V – ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 
 

 
5.1 Observations recueillies dans les registres papier et 

dématérialisé 
 
Registre papier :   Un avis favorable 
 
Registre dématérialisé :  Néant 
 
 
5.2 Observations orales recueillies lors des permanences 
 
Trois avis favorables 
 
 
5.3 Observations orales recueillies lors de la consultation du dossier 

hors des permanences 
 
Observation sous couvert de l’anonymat : Un avis favorable 
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5.4 Demandes du commissaire enquêteur 
 

Concernant la Déclaration de Projet,  
 
 J’ai demandé un point précis sur les mesures que comptait mettre en 

place la commune pour s’assurer : 
 du respect de la fonctionnalité du couloir hydrographique  qui 

alimente en eau de ruissellement la zone humide et,  
 de l’interdiction de toute construction ou de remblais dans la 

zone concernée 
 que le permis de construire et les travaux respectent ces 

dispositions environnementales  
. 

 
5.5 Analyses de la réponse du Maire 
 

Concernant la Déclaration de Projet,  
 

J‘ai pris note de la réponse du Maire du 9 janvier 2025 m’informant : 
 

  de l’engagement de la commune de veiller au respect des 
recommandations de la MRAe pour maintenir la fonctionnalité 
du couloir hydrographique au Sud du secteur du projet en 
interdisant toute construction ou remblais dans la zone 
concernée et, 

 De l’attention particulière qui sera portée à l’examen du futur 
permis de construire et aux travaux qui seront réalisés afin 
d‘être conforme aux dispositions environnementales 

 
 
 

    Epinal le 20 janvier 2025  
 
 Le commissaire enquêteur 
 

                                                           
 
 Bernard ESPOSITO-FARÈSE 
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VI –  ANNEXES – PIECES JOINTES AU RAPPORT 
 

Annexe 1  Délibération du Conseil Municipal de la commune de BUSSANG du 14 
décembre 2023 prescrivant la Déclaration de Projet emportant mise 
en compatibilité du PLU afin de permettre l’extension de la scierie 
Collin – La Jurassienne  et autorisant le Maire à lancer la procédure. 
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Annexe 2 Décision de la MRAe n° 2024ACGE61 du 27 mai 2024. 
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Annexe 3 Ordonnance n° E24000090/54 de M Sébastien DAVESNE Président 
du Tribunal Administratif de Nancy du 23 septembre 2024 désignant M 
Bernard ESPOSITO-FARÈSE en qualité de commissaire enquêteur et 
M François BRUNNER en qualité de commissaire enquêteur 
suppléant. 
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Annexe 4  Arrêté du 24 octobre 2024 de M Bachir AÏD, Maire de la commune de 
BUSSANG, prescrivant l’enquête publique sur la déclaration de 
projet emportant mise en compatibilité du PLU 
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Annexe 5  Certificat Administratif d’affichage du Maire du 21 décembre 2024 
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Annexe 6 Affiche de l’avis d’enquête publique en Mairie et devant le site concerné 
par la Déclaration de Projet 
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Annexe 7 - Avis parus dans le quotidien Régional Vosges Matin et 
l’hebdomadaire  L’Echo des Vosges les 31 octobre et 21 novembre 
2024 

 
 
 
 
 
 
 

Vosges Matin
 

31 octobre 2024 
 

 
 

 
21 novembre 2024 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



L’écho des Vosges
 
 

31 octobre 2024 
 
 
 

 
 
 

 
 

21 novemre 2024 
 

 
 

   



Annexe 8 - Articles de presse parus dans le quotidien Régional Vosges Matin les 4 
novembre et 11 décembre 2024 

 
 
 

Vosges Matin 4 novembre 2024 
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Vosges Matin 11 décembre 2024 
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Annexe 9  L’avis et le dossier sont aussi téléchargeables depuis le site de la 
commune de BUSSANG 
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Annexe 10  Procès verbal de synthèse 
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Annexe 11  Accusé réception  du PV de synthèse remis au maitre d’ouvrage 
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Annexe 12 Mémoire en réponse au PV de synthèse  
 

 
 
 


